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ค าน า 
 
  ประเทศไทยเป็นหนึ่งในภาคีสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ ล าดับที่ 55 และยังเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน จ านวน 7 ฉบับ
จากทั้งหมด 9 ฉบับ ถือเป็นการแสดงความมุ่งมั่นที่จะส่งเสริม คุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจั ง และมุ่งหวังให้ประชาชนชาวไทยอยู่ดีมีสุข มีความรักสามัคคี รู้สิทธิ  
รู้หน้าที่ เคารพสิทธิซึ่งกันและกัน และไม่ไปละเมิดสิทธิผู้อื่น โดยที่ผ่านมา ประเทศไทยมีพัฒนาการที่ดีด้านสิทธิมนุษยชนมาอย่างต่อ เนื่อง เช่นเดียวกับทุกประเทศ  
ทั้งการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติในเรื่องสิทธิเสรีภาพไว้อย่างกว้างขวาง การมีนโยบายมุ่งลดความเหลื่อมล้ า อาทิ การส่งเสริมสิทธิสตรี เด็ก 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ตลอดจนกลุ่มต่างๆ ในสังคม ทั้งคนไทยและคนต่างด้าว การปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและมาตรการทางสังคม เพื่อให้ทุกคนมีสิทธิตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน 
และได้รับการบริการต่างๆ จากภาครัฐโดยเสมอภาค ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง การประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมาแล้วถึง 3 ฉบับ โดยฉบับ ล่าสุด คือ ฉบับที่ 3  
พ.ศ. 2557 – 2561 เพื่อเป็นเครื่องมือให้ทุกภาคส่วนน าไปใช้ส่งเสริม ปกป้อง คุ้มครองสิทธิมนุษยชนให้แก่ประชาชนในชาติ  

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2560 เห็นชอบและประกาศวาระแห่งชาติสิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน โดยเป็นการยกระดับประเด็นสิทธิมนุษยชนให้เป็นวาระแห่งชาติ เพื่อให้หน่วยงานทุกภาคส่วนรวมพลั งขับเคลื่อนงานด้านสิทธิมนุษยชนให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรม 
รวมถึงการส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเคารพในสิทธิมนุษยชน เพื่อยืนยันถึงความมุ่งมั่นและความพร้อมของทุกภาคส่วนในสังคมไทยในการส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
และสามารถเป็นกลไกขับเคลื่อนความเจริญเติบโตของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการน าประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุผลได้ 
ตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (ปี พ.ศ. 2557 - 2561) และข้อเสนอแนะด้านสิทธิมนุษยชนจากหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศมาก าหนด 
เป็นตัวช้ีวัดด้วย เพื่อให้หน่วยงานขับเคลื่อนวาระแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 
  การจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” ของทุกภาคส่วน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 เพื่อให้ทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบแนวทางการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติฯ และการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนที่เป็นรูปธรรม เพื่อให้เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2560 อันจะส่งผลให้การด าเนินงานเรื่องสิทธิมนุษยชนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ที่จะสร้างความเชื่อมั่ น 
กับนานาประเทศในการส่งเสริม คุ้มครองสิทธิมนุษยชนของไทย และส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีในด้านสิทธิมนุษยชน อันจะน าไปสู่สังคมสันติสุขอย่างมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนสืบไป  

กรมคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพ  
กระทรวงยุติธรรม 

31 กรกฎาคม 2561 
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สารบัญ 
                       หน้า 
สารพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตร ี      5 
ความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายของไทยและมาตรฐานสากลเพื่อก าหนดเป็นกรอบทิศทางวาระแห่งชาติฯ   6 
บทสรุปผูบ้ริหาร 7 
 

ส่วนที่ 1 แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาตไิปสู่การปฏิบัติ   8 
4 สร้าง  

สร้าง ที่ 1  สร้างความตระหนัก จิตส านึก ในสิทธิ หน้าที่ และการเคารพสิทธิผู้อื่น               10 
 สร้าง ที่ 2  สร้างระบบการติดตาม เฝ้าระวังการละเมิดสิทธิด้วยพลังเครือข่าย เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาที่ทันทว่งที           12 
 สร้าง ที่ 3  สร้างวัฒนธรรมแห่งการเคารพและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนซึ่งกันและกัน               15 
 สร้าง ที่ 4  สร้างเสริมการพัฒนาเครือข่ายทุกภาคส่วนใหม้ีศักยภาพในการท างานด้านสิทธิมนุษยชน              16 
3 ปรับ 
 ปรับที่ 1 ปรับปรุงระบบฐานข้อมูลแสดงผลงานและสถานการณ์การละเมิดสิทธิที่เป็นรปูธรรม คลอบคลุมระดับพื้นที่ จังหวดั           18 
                      เพื่อมุ่งไปแก้ไขปัญหาการละเมิด 
 ปรับที่ 2 ปรับทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐ ในเรื่องสิทธิมนุษยชน ไม่ใช่เป็นเรื่องตรวจสอบ แต่เป็นสิ่งดีๆ ที่จะสนับสนุนการท างานและสร้างสังคมสงบสุข        20 
 ปรับที่ 3 ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่ยงัละเมิดเสนอรัฐบาลพิจารณาแก้ไข                21 
2 ขับ 
 ขับที่ 1  ขับเคลื่อนองค์กรหรือจังหวัดต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน ส าหรับใช้ถอดบทเรียน การท างานให้หน่วยงานอื่นขยายผลต่อ           22 
          ขับที่ 2  ขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติสู่การปฏิบัติในมิติเสริมสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน         24 
1 ลด 
 ลด  ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในแตล่ะปีอย่างต่อเนื่องเป็นรูปธรรม                25 
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ส่วนที่ 2 แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ยังไม่บรรลุเป้าหมายตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (ปี พ.ศ. 2557 – 2561)  
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 ประเด็นสิทธมินุษยชนด้าน 
1. ด้านการขนส่ง       29 
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 ประเด็นสิทธมินุษยชนกลุ่มเป้าหมาย 
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9. กลุ่มความหลากหลายทางเพศหรืออัตลักษณ์ทางเพศ      40 

ภาคผนวก 
     ภาคผนวก 1 ค าจ ากัดความ 11 ด้าน 15 กลุ่มเป้าหมาย      43 
     ภาคผนวก 2 อักษรย่อของหน่วยงาน      44 
     ภาคผนวก 3 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2560                                                                                                                   45 
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1. ความเป็นมา 
 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2560 ได้เห็นชอบและประกาศวาระแห่งชาติ “สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยมีรายละเอียด 
ที่ส าคัญ ดังนี้   

(1) เห็นชอบและประกาศใช้วาระแห่งชาติฯ โดยให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องน าวาระแห่งชาติฯ ไปสู่การปฏิบัติ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน 
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น ส าหรับงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ให้กระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามความเห็นของส านักงบประมาณ 
โดยเห็นควรให้ใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท่ีแต่ละหน่วยงานได้รับจัดสรรด าเนินการในภารกิจของหน่วยงาน และน ามิติด้านสิทธิมนุษยชนมาเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน  
ให้ดียิ่งขึ้นด้วย  

(2) ให้หน่วยงานต่างๆ รายงานผลการด าเนินงานตามวาระแห่งชาติฯ ตามที่กระทรวงยุติธรรมก าหนด ภายในเดือนพฤศจิกายนของปี พ.ศ. 2561 และปี พ. ศ.2562 ไปพร้อมกับ 
การรายงานผลแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

(3) ให้กระทรวงยุติธรรมน าประเด็นที่ยังไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุได้ตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557 - 2561) และข้อเสนอแนะด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศมาก าหนดเป็นตัวชี้วัดด้วย และมอบหมายให้หน่วยงานต่างๆ ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การขับเคลื่อนวาระแห่งชาติฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลต่อไป1  

2. แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติฯ  
ส าหรับการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติฯ เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2560 ได้ก าหนดให้มีการจัดท า แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ  

“สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” ของทุกภาคส่วน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 ในการให้ทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบแนวทางการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติฯ  
หรือมีแนวทางในการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนที่เป็นรูปธรรม ซึ่งจะร่วมมือกันท าให้สถานการณ์การละเมิดสิทธิมีแนวโน้มลดลง โดยในแผนปฏิบัติการฯ จะประกอบด้วย 2 ส่วนส าคัญ ได้แก่  

ส่วนที่ 1 แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ ที่จะเป็นการขับเคลื่อนในภาพรวม ภายใต้กรอบแนวคิด ถอดรหัสวาระแห่งชาติฯ 4+3+2+1 = Goal กุญแจสู่สังคมสันติสุข 
ที่แต่ละหน่วยงานจะได้พิจารณาด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวข้องให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว้  

ส่วนที่ 2 แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ยังไม่บรรลุ เป้าหมายตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (ปี พ.ศ. 2557 – 2561) ไปสู่การปฏิบัติ 
โดยพิจารณาจากการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (ปี พ.ศ. 2557 - 2561) ช่วงครึ่งแผนฯ ประจ าปี พ.ศ. 2557 – 2559 เฉพาะประเด็นที่ยังไม่บรรลุผล  

                                                            
1หนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0505/38244 ลงวันที่  23 พฤศจิกายน 2560 เรื่อง วาระแห่งชาติ “สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
และหนังสือกระทรวงยุติธรรม ด่วนที่สุด ที่ ยธ 0410/5627 ลงวันที่ 17 ตุลาคม 2560 เรื่อง วาระแห่งชาติ สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน น าเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา รวมถึงเอกสารวาระแห่งชาติฯ ประกอบการเสนอ  

บทสรุปส าหรับผู้บริหาร 



แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ  
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ส่วนที่ 1 
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ 



แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ  
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ทิศทางวาระแห่งชาติ “สิทธิมนุษยชนร่วมขบัเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” 



แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ  
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เป้าหมาย (Goal) : สังคมไทยเป็นสังคมส่งเสริม สิทธเิสรีภาพ และความเท่าเทียม โดยค านึงถึงศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษยเ์พื่อน าไปสู่สังคมสันติสุข  

ทิศทาง 
 

กลยุทธ์
วาระ

แห่งชาติ 

กลวิธีการด าเนินงานตาม
วาระแห่งชาติ 
(โดยสังเขป) 

กิจกรรม/โครงการ 
ที่ส าคัญที่ควรด าเนินการ 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Output) 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Outcome) 

 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

        4 
สร้าง 

สร้าง ที่ 1 
สร้างความ
ตระหนัก 
จิตส านึก 
ในสิทธิ
หน้าที่และ
การเคารพ
สิทธิผู้อื่น 

1.1 ส่งเสริมการรบัรู้เกี่ยวกับ
สิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน 
ที่ถูกต้อง และสร้างความตระหนัก 
ในหน้าที่และการเคารพสิทธิของ
ผู้อื่น ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว ้
โดยผ่านสื่อตา่งๆ  อย่างเหมาะสม 
ในแต่ละกลุ่มเปา้หมาย 
1.2 สอดแทรกความรู้เรือ่งสิทธิ
มนุษยชนและแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติพื้นฐานในหลักสูตรการ
พัฒนาศักยภาพทกุระดับอย่าง
ต่อเนื่องเป็นประจ าทุกป ี
1.3 จัดการเรียน การสอนเรื่อง
สิทธิมนุษยชนผลักดันเป็นหลักสูตร 
ในทุกระดับของสถานศึกษา 

1.1.1 การจัดท าและพัฒนาหลักสูตรด้านสิทธิ
มนุษยชน 
         (1) หลักสูตรกลางด้านสิทธิมนุษยชน เพื่อ
บูรณาการเนื้อหาด้านสิทธิมนุษยชนศึกษา2 หรือ 
         (2) หลักสูตรเฉพาะทางด้านสิทธิมนุษยชน 
ส าหรับผู้ปฏิบัติงานในแต่ละประเด็นกลุ่มเป้าหมาย
ที่หน่วยงานเกี่ยวข้อง 
หมายเหตุ : หลักสูตรครอบคลุมทั้งประชาชนและเจ้าหน้าที่รัฐ 

(1) จ านวนหลักสูตรสิทธิมนุษยชน
ไม่น้อยกว่า 1 หลักสูตรต่อปี 
(2) ร้อยละ 50 ของหน่วยงาน
ภาครัฐระดับนโยบายมีการสอดแทรก 
สิทธิมนุษยชนและแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติพื้นฐานในหลักสูตรการ
พัฒนาศักยภาพทุกระดับ 

ร้อยละของประชาชน
กลุ่มเป้าหมายที่ผ่านการ
เรียนรู้เรื่องสิทธิมนุษยชน 
มีความตระหนักและตื่นตัว
มากขึ้น (เทียบกับผลการ
ประเมินแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาต ิฉบับที่ 2  
พ.ศ. 2552 – 2556 พบว่า  
สังคมไทยเป็นสังคมแห่ง
การเคารพศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์ มีแนวโน้มดี
ขึ้นมากว่าร้อยละ 40)3 

ยธ. 
(กคส) 

ทุก
กระทรวง
/กรม 

1.1.2 การจัดฝึกอบรมตามหลักสูตรด้านสิทธิมนุษยชน 
     (1) จัดฝึกอบรมหลักสูตรกลางด้านสิทธิมนุษยชน 
หรือ  
     (2) จัดฝึกอบรมหลักสูตรเฉพาะทางด้าน
สิทธิมนุษยชนส าหรับผู้ปฏิบัติงานในแต่ละ
ประเด็นกลุ่มเป้าหมายที่หน่วยงานเกี่ยวข้อง 
หรือ 

(1) ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายที่
ผ่านการอบรมตามเกณฑ์ที่
ก าหนดไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 
(2) จ านวนบุคลากรที่หน่วยงาน
จัดส่งเข้ารับการอบรมด้านสิทธิ
มนุษยชนกับองค์กรอื่นที่จัดขึ้น  
(3) จ านวนสถาบันการศึกษา 
ไม่น้อยกว่า 20 แห่ง 

 ยธ 
(กคส.) 

ทุก
กระทรวง
/กรม/
จังหวัด/
องค์กร
อิสระ/
องค์กร

                                                            
2 สนับสนุนแผนการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะที่ประเทศไทยรับไปปฏิบัติจากการน าเสนอรายงานประเทศสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของไทยภายใต้กลไก Universal Periodic Review : UPR  
รอบที่ 2 พ.ศ. 2560 ในประเด็นส่งเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษาและการฝึกอบรม  
3
 รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2552 - 2556) : 2557. โดยมหาวิทยาลัยมหิดล 

ส่วนที่ 1 แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติไปสู่การปฏบิัติ  



แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ  
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ทิศทาง 
 

กลยุทธ์
วาระ

แห่งชาติ 

กลวิธีการด าเนินงานตาม
วาระแห่งชาติ 
(โดยสังเขป) 

กิจกรรม/โครงการ 
ที่ส าคัญที่ควรด าเนินการ 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Output) 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Outcome) 

 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

        1.4 จัดท าแผนรณรงค์
ประชาสัมพันธ์ ผ่านช่องทางต่างๆ  
กระตุ้นจิตส านึก แก่ประชาชนให้
ตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชน 
โดยผ่านประชาคมหมู่บ้าน ต าบล 
หรือสื่อมวลชน 
เป็นประจ าอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ 
1.5 ส่งเสริมให้มีการจัดตั้ง
สถาบันฝึกอบรมด้านสิทธิ
มนุษยชนเพื่อให้ความรู้ในเรื่อง
สิทธิมนุษยชน โดยหลักสูตร 
จะแบ่งการจัดอบรมทีจ่ัดแยก
ประเภทผู้เข้ารับการอบรมเป็น
ระดับต้น (พื้นฐาน) ระดับกลาง 
(เพิ่มเติมมิติ/สถานการณ์ 
การละเมิดสิทธิ) และระดับสูง 
(หาแนวทางแก้ไขปัญหา 
การละเมิดสิทธิ) เป็นต้น 

     (3) การสอดแทรกหลักสูตรการเรียนการสอน
ความรู้พื้นฐานด้านสิทธิมนุษยชนแก่เด็ก เยาวชน 
โดยพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู ผู้น าศาสนา 

การศึกษา
เอกชน 

1.1.3 การเผยแพร่/รณรงค์ด้านสิทธิมนุษยชน  
     (1) จัดเสวนา/ประชุมทางวิชาการ/ประชุม
เชิงปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนของหน่วยงาน
ต่างๆ หรือ 
     (2) จัดกิจกรรมรณรงค์เผยแพร่สิทธิมนุษยชน
ในประเด็นด้านหรือกลุ่มเป้าหมายที่หน่วยงาน
เกี่ยวข้อง4 หรือ  
     (3) ผลิตสื่อเผยแพร่สิทธิมนุษยชนในประเด็น
ด้านหรือกลุ่มเป้าหมายตามแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติที่เกี่ยวข้อง อาทิ การผลิตสื่อสิ่งพิมพ์ สื่อ
วิทยุ โทรทัศน์ สื่อดิจิทัล วารสาร วีดิทัศน์ เป็นต้น5  

(1) จ านวนกิจกรรมส่งเสริม
เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพและสิทธิมนุษยชน 
(2) จ านวนสื่อเผยแพร่ด้าน 
สิทธิมนุษยชน ในประเด็นด้าน
หรือกลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง  

กระทรวง
/กรม/
องค์กร
อิสระ/
สื่อมวลชน  

ทุก
หน่วยงาน 
ทั้งภาครัฐ 
เอกชน 
NGOs 
ภาค
ประชา
สังคม  

1.1.4 การพัฒนานวัตกรรมด้านสิทธิมนุษยชน  
    (1) พัฒนานวัตกรรมและจัดกระบวนการเรียนรู้
ด้านสิทธิมนุษยชนในรูปแบบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นหรือกลุ่มเป้าหมาย 

(1) เกิดนวัตกรรมใหม่ด้านสิทธิ
มนุษยชนไม่น้อยกว่า 1 นวัตกรรม
ต่อหนึ่งหน่วยงาน 

กระทรวง
/องค์กร
อิสระ/
องค์กร
ต่างๆ  

กรมใน
สังกัด/
จังหวัด/
หน่วยงาน
ภายใน
องค์กร

                                                            
4 ข้อเสนอแนะที่ประเทศไทยรับไปปฏิบัติจากการน าเสนอรายงานประเทศสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของไทยภายใต้กลไก Universal Periodic Review : UPR รอบที่ 2 พ.ศ. 2560 ในประเด็น
ส่งเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษาและการฝึกอบรม 
5 แผนการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะที่ไทยตอบรับและให้ค ามั่นโดยสมัครใจภายใต้กลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที ่2 พ.ศ. 2560 ในประเด็นการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนศึกษาและการฝึกอบรม 
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                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ทิศทาง 
 

กลยุทธ์
วาระ

แห่งชาติ 

กลวิธีการด าเนินงานตาม
วาระแห่งชาติ 
(โดยสังเขป) 

กิจกรรม/โครงการ 
ที่ส าคัญที่ควรด าเนินการ 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Output) 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Outcome) 

 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

        อิสระหรือ
องค์กร
ต่างๆ  

1.1.5 การจัดตั้งสถาบันฝึกอบรมด้านสิทธิมนุษยชน  
     (1) ศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดตั้ง  
     (2) น าเสนอกรอบแนวทางและรูปแบบการ
จัดตั้งสถาบันฝึกอบรมด้านสิทธิมนุษยชน 

(1) สรุปผลแนวทางการจัดตัง้สถาบัน 
ด้านสิทธิมนุษยชน เพื่อน าเสนอ
ผู้บริหารพิจารณา 

ยธ. 
(กคส.) 

กสม./
องค์กร
การศึกษา 

สร้าง ที่ 2 
สร้าง
ระบบการ
ติดตาม 
เฝ้าระวัง
การละเมิด
สิทธิด้วย
พลัง
เครือข่าย 
เพื่อ

2.1 ผลักดันให้จัดตั้งหรือพัฒนา
ศูนย์ปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน 
ทั้งระดับชาติ ระดับจังหวัด/
อ าเภอ หรือ กระทรวง/กรม 
หรือจัดตัง้เป็นกลุ่มงานด้าน 
สิทธิมนุษยชนในแต่ละหน่วยงาน 
เพื่อรับผิดชอบการด าเนินงาน
ด้านสิทธิมนุษยชน ในการ
คุ้มครองช่วยเหลือผู้ที่ถูกละเมิด
สิทธิที่ครบวงจร หรือพัฒนาศูนย์ฯ 

2.1.1 มีศูนย์ปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชน6 
     (1) จัดตั้งหรือพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการด้าน
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ตั้งขึ้น ณ กรมคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ในฐานะ
หน่วยงานกลาง  
     (2) จัดตั้งหรือพัฒนาศูนย์ปฏิบัติการด้าน
สิทธิมนุษยชน (สาขา)7 ในระดับจังหวัด หรือ
อ าเภอ หรือกระทรวง หรือกรม หรือ  
     (3) จัดตั้งหรือพัฒนาให้เกิดกลุ่มงานด้าน
สิทธิมนุษยชน  

(1) มีศูนย์ปฏิบัติการด้านสิทธ ิ
มนุษยชนแห่งชาต ิ1 แห่ง  
ณ กรมคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพ  
(2) ศูนย์ปฏิบัติการด้านสิทธิ
มนุษยชน (สาขา) หรือจัดตั้ง
กลุ่มงานด้านสิทธิมนุษยชน 
ในสังกัดกระทรวงหรือกรมหรือ
จังหวัดหรือชุมชน ในระดับใด 
ก็ได้ที่มีความพร้อม 

มีระบบการติดตาม เฝ้าระวงั 
ไม่ให้เกิดการละเมิด หรือ
การให้ความช่วยเหลือ 
เมื่อถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนที่ครบวงจร 
ตามมาตรฐานสากล  

ยธ./ 
กระทรวง
/ กรม/
จังหวัด/ 
องค์กร
อิสระ 

ภาค
ประชา
สังคม/ 
NGOs/ 
ประชาชน
/ผู้สื่อข่าว/ 
ผู้น าชุมชน 

                                                            
6 ข้อเสนอแนะที่ประเทศไทยรับไปปฏิบัติจากการน าเสนอรายงานประเทศสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของไทยภายใต้กลไก Universal Periodic Review : UPR รอบที่ 2 พ.ศ. 2560 ในประเด็น
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของกลุ่มต่างๆ ในสังคม 
7 อ านาจหน้าที่ของศูนย์ปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนหรือกลุ่มงานด้านสิทธิมนุษยชน (สาขา) ศูนย์การเรียนรู้ด้านสิทธิมนุษยชน อาทิ (1) ศูนย์เฝ้าระวัง/เตือนภั ยการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
(2) ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้านสิทธิมนุษยชน (3) ศูนย์บูรณาการหรือประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่ อให้ความช่วยเหลือ เยียวยา หรือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
ทั้งนี้ อาจเป็นการจัดตั้งศูนย์โดยชื่อเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้อง เช่น ศูนย์การศึกษา ศูนย์ไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาท ศูนย์คุ้มครองเด็ ก ศูนย์อ านวยการแรงงานสัมพันธ์ ศูนย์คุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย หรือการจัดตั้งกลุ่มงานด้านสิทธิมนุษยชนที่หน่วยงานเกี่ยวข้องในประเด็นด้านหรือกลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น 
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                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ทิศทาง 
 

กลยุทธ์
วาระ

แห่งชาติ 

กลวิธีการด าเนินงานตาม
วาระแห่งชาติ 
(โดยสังเขป) 

กิจกรรม/โครงการ 
ที่ส าคัญที่ควรด าเนินการ 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Output) 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Outcome) 

 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

        ป้องกัน
และแก้ไข
ปัญหาที่
ทันท่วงที 

ที่มีอยู่แล้ว ให้เพิ่มบทบาทหน้าที่
ด้านสิทธิมนุษยชนกระจายอยู่
ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน  
เพื่อคอยติดตาม เฝ้าระวัง 
ช่วยเหลือ ประสานส่งต่อ 
การด าเนินงาน ให้การช่วยเหลือ  
ผู้ถูกละเมิดสิทธ ิได้ทันท่วงที 
2.2 ประสานความร่วมมือกับ
องค์กรเครือข่ายทกุภาคส่วน 
โดยเฉพาะสื่อมวลชน ในการ
ประชาสัมพันธ์สถานการณ ์
การละเมิดสิทธิมนุษยชน  
การรณรงค์และกระตุ้นการม ี
ส่วนร่วมในการป้องกันมิให้มีการ
ละเมิดสิทธิอย่างตอ่เนื่อง 
2.3 สร้างระบบการติดตาม 
ชี้แนะช่องทางการสื่อสารตั้งแต่

2.1.2 การสร้างระบบกลไก มาตรการ 
ในการติดตาม เฝ้าระวัง ช่วยเหลือการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน  
     (1) กลไกในระดับชาติหรือระดับจังหวัด 
เพื่อติดตาม เฝ้าระวัง ช่วยเหลือการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน  
     (2) ระบบการบูรณาการติดตาม เฝ้าระวัง 
ตลอดจนการช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
ที่ครบวงจรตามมาตรฐานสากล8   

(1) กลไกในรูปคณะกรรมการ
ระดับชาติ โดยกรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
ในฐานะหน่วยงานกลางเป็น 
ผู้เสนอแต่งตั้ง หรือระดับจังหวัด 
หรือกระทรวง/กรม หรือองค์กร
อิสระ เพื่อติดตามเฝ้าระวงั ช่วยเหลือ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
(2) จ านวนระบบการบูรณาการ
ติดตามเฝ้าระวัง ตลอดจน 
การช่วยเหลือผู้ถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในประเด็นด้านหรือ
กลุ่มเป้าหมายที่เกี่ยวข้อง  

ยธ. 
(กคส.)/ 
สตช./ 
กทม./ 
พม./ สธ./ 
มท./ 
กก./คปภ. 

ทุก
กระทรวง
/ กรม/ 
ภาค
ประชา
สังคม/ 
NGOs/
องค์กร
อิสระ/ 
ปชช./ 
สื่อมวลชน
/ ผู้น า
ชุมชน  

2.1.3 กิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวังการละเมิด
สิทธิมนุษยชน9 
     (1) จัดสภาพแวดล้อมให้ทุกคน โดยเฉพาะ
กลุ่มที่มีแนวโน้มอาจตกเป็นผู้ถูกละเมิด อาทิ 

(1) จ านวนกิจกรรม/โครงการ
ป้องกันและเฝ้าระวังการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ไม่น้อยกว่า 1 กิจกรรม 
ต่อปี/หน่วยงาน  

ทุก
กระทรวง
/ กรม/ 
องค์กร
อิสระ 

ภาค
ประชา
สังคม/ 
NGOs/ 
ภาคเอกชน

                                                            
8 ปฏิญญาว่าด้วยหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยไม่ถูกต้อง (Declaration of Basic Principles of Justice for 
Victims of Crime and Abuse of Power 1985) 4 ด้าน ได้แก่ (1) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม (Access to Justice) (2) การได้รับการชดเชยความเสียหาย
โดยผู้กระท าความผิด (Restitution) (3) การได้รับชดเชยความเสียหายโดยรัฐ (Compensation) และ (4) การได้รับความช่วยเหลือหรือสิทธิอื่นๆ (Assistance) 
9 เป็นไปตามกรอบทิศทางของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2552 – 2556) ยุทธศาสตร์ที่ 2 คุ้มครองสิทธิมนุษยชนในทุกกลุ่มเป้าหมายให้เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชน กลยุทธ์ : 
เสริมสร้างโอกาสการเข้าถึงการร้องเรียนและการได้รับบริการอย่างมีประสิทธิภาพ 
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                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ทิศทาง 
 

กลยุทธ์
วาระ

แห่งชาติ 

กลวิธีการด าเนินงานตาม
วาระแห่งชาติ 
(โดยสังเขป) 

กิจกรรม/โครงการ 
ที่ส าคัญที่ควรด าเนินการ 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Output) 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Outcome) 

 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

        ระดับชุมชน ต าบล อ าเภอ 
จังหวัด ส่งต่อยังส่วนกลาง เพื่อ
รายงานสถานการณ์การละเมิด
สิทธิอย่างต่อเนื่องและทันท่วงที 
และพัฒนาให้เกิดเครือข่าย  
เฝ้าระวงัการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
2.4 จัดกิจกรรมป้องกันและ 
เฝ้าระวังการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ในหน่วยงานต่าง  ๆอย่างต่อเนื่อง
และสม่ าเสมอ 
2.5 จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่
เร็วในระดับชุมชน (หมู่บ้าน) 
เพื่อป้องกัน จัดการ แก้ไข
ปัญหาละเมิดสิทธิในหมู่บ้าน 
โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นร่วมกับศูนย์ยุติธรรม
ชุมชน เป็นแกนกลางในการให้
ความรู้ฝึกทักษะด าเนินงานผ่าน
ชุดความรู้ที่กรมคุ้มครองสิทธิ
และเสรีภาพจัดท าขึ้น 
2.6 สร้างคู่มือหรือแนวทางหรือ
มาตรฐานการปฏบิัติงานให้กับ
เจ้าหน้าที่รัฐในแต่ละด้านหรือ
กลุ่มเป้าหมายเพื่อป้องกันการ

กลุ่มผู้สูงอายุ คนพิการ สตรี เข้าถงึและใช้ประโยชน์
จากการบริการ หรือ 
     (2) ขับเคลื่อนการป้องกันและเฝ้าระวังการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือการป้องกันอาชญากรรม
ที่จะเกิดขึ้นในพื้นที ่หรือ 
     (3) จัดชุดปฏิบัติการเคลื่อนที่เร็วในระดับ
ชุมชน (หมู่บ้าน) เพื่อป้องกันแก้ไขปัญหาการ
ละเมิดสิทธิในหมู่บ้าน โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นร่วมกับศูนย์ยุติธรรมชุมชน หรือ 
     (4) จัดท าคู่มือหรือแนวทางหรือมาตรฐาน
หรือชุดความรู้ในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่
ของรัฐในแต่ละด้านหรือกลุ่มเป้าหมาย เพื่อใช้
ป้องกันหรือคุ้มครองสิทธิมนุษยชน  

/ ผู้น า
ชุมชน/ 
ปชช. 
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ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

        ละเมิดสิทธิ และเป็นแนวทาง 
การด าเนินงาน 

สร้าง ท่ี 3 
สร้าง
วัฒนธรรม
แห่งการ
เคารพ
และ
คุ้มครอง
สิทธิ
มนุษยชน 
ซึ่งกันและ
กัน 

3.1 ก าหนดให้สิทธิมนุษยชน
เป็นวัฒนธรรมหนึ่งของแต่ละ
องค์กร เพื่อกระตุ้นให้เกิดการ
รับรู้ ความเข้าใจและการ
ตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชน 
3.2 ส่งเสริมภาคธุรกิจให้มีส่วน
ร่วมในการเคารพสิทธิมนุษยชน 
ไม่เพียงแค่การมุ่งแสวงหาก าไร
ในการด าเนินงานเพียงอย่าง
เดียว โดยเชื่อมกับการท างาน
เพื่อสังคม เช่น CSR ISO 26000 
พร้อมทั้งสนับสนนุหรือ 
สร้างมาตรการแรงจูงใจให้กับ
ภาคธุรกจิที่ด าเนนิงานด้าน 
สิทธิมนุษยชน เช่น มาตรการ
ทางภาษี เป็นต้น 

3.1.1 สร้างวัฒนธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนใน
องค์กร  
     (1) การสร้างวัฒนธรรมหรือค่านิยมเคารพ
สิทธิมนุษยชนเพื่อกระตุ้นให้เกิดความตระหนัก
ในเรื่องสิทธิมนุษยชน เช่น การไม่เลือกปฏิบัติ 
ความเท่าเทียม ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เป็นต้น 

(1) จ านวนกิจกรรม/โครงการ 
ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กร
ด้านสิทธิมนุษยชน ไม่น้อยกว่า  
1 กิจกรรม/โครงการต่อหน่วยงาน 

ระดับของภาพลักษณ์ของ
องค์กรเครือข่ายด้านสิทธิ
มนุษยชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น 
(เทียบกับผลการประเมินแผน
สิทธิมนุษยชน แห่งชาต ิ 
ฉบับที่ 2  ปี พ.ศ. 2552 – 2556 
ภาพรวม พบว่า ประชาชน 
น้อยกว่าร้อยละ 50 มีความ
เชื่อมั่นต่อภาพลักษณ์ของ
องค์กรเครือข่ายต่างๆ  ด้านสิทธิ
มนุษยชน แต่อย่างไรก็ตาม 
แม้ว่าตัวเลขจะน้อยกว่า 
ร้อยละ 50 แตก่็ยงัคงมี
ภาพลักษณ์ที่ดีกว่าก่อนการ

ขับเคลื่อนแผนฯ) 10 
หมายเหตุ :   
(1) ระดับของภาพลักษณ์ 
หมายถึง ดีมาก ดี พอใช้ 
ควรปรับปรุง 

กระทรวง
/องค์กร
อิสระ/ 
เอกชน 

NGOs/ 
ภาค
ประชา
สังคม/ 
สื่อมวลชน 

3.1.2 ธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
     (1) ส่งเสริมภาคธุรกจิขนาดใหญ่ในเครือ 
Global Compact Network Thailand รัฐวิสาหกิจ 
ภาคธุรกิจ น าแผนปฏิบัติการ ระดบัชาติว่าด้วยธุรกจิ
กับสิทธิมนุษยชนในส่วนที่เกี่ยวข้องไปสู่การ
ปฏิบัติ11 หรือ  
     (2) ด าเนินการสนับสนุนหรือสร้างมาตรการ 
จูงใจให้กับภาคธุรกิจด าเนินงานด้านสิทธิ
มนุษยชน เช่น มาตรการลดหย่อนทางภาษี  
การเชิดชูผลงานดีเด่นหรือผลักดันให้ภาคธุรกิจ
เป็นองค์กรต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน เป็นต้น12  

(1) ภาคธุรกิจ รัฐวิสาหกิจ  
น าแผนปฏิบัติการระดับชาต ิ
ว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน 
ในส่วนที่เกี่ยวข้องไปสู่การปฏิบัติ
ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 50  
(2) จ านวนกิจกรรมที่สนับสนุน
หรือสร้างมาตรการจูงใจให้กับ
ภาคธุรกิจที่ด าเนินงานด้านสิทธิ
มนุษยชน 
(3) จ านวนข้อร้องเรียนการละเมิด
สิทธิของภาคธุรกิจลดลง  

ยธ. (กคส.) 
/ เครือ 
Global 
Compact 
Network 
Thailand/
รัฐวิสาหกิจ 

บริษัท
สมาชิก 
ในเครือ 
Global 
Compact 
Network 
Thailand
/ ธุรกิจ 
SME 

                                                            
10 รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2552 - 2556) : 2557. โดยมหาวิทยาลัยมหิดล 
11 เป็นไปตามหลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ และแผนการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะที่ไทยตอบรับและค ามั่นโดยสมัครใจภายใต้กลไก Universal Periodic Review 
(UPR) รอบที่ 2 พ.ศ. 2560 ในประเด็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกและแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
12 เทียบเคียงการออกกฎหมายลดหย่อนทางภาษีเมื่อมีคนบริจาคเงินให้กับกองทุนยุติธรรม ตามพระราชบัญญัติกองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558  
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หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

        3.3 การศึกษาวิจัยองค์ความรู้
หรือการถอดบทเรียนกรณีศึกษา
ด้านสิทธิมนุษยชน โดยค านึงถึง
บริบทของสังคมไทยและน าผล
การศึกษามาปรับใช้กับการ
ด าเนินงาน โดยเน้นองค์ความรู้ 
การประยุกต์ใช้ การพัฒนา
เกณฑ์มาตรฐานต่าง ๆ การวิจัย
เชิงปฏิบัติการ (Action Research) 
เพื่อแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนในแต่ละด้านและแต่ละ
กลุ่มเป้าหมาย 

โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม ในฐานะหน่วยงานกลาง  

(โดยอาศัยข้อมูลสถิตริ้องทุกข์/
ร้องเรียนของ กสม., กคส., นร.) 

(2) องค์กรเครือข่าย หมายถึง 
องค์กรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน 3.1.3 การวิจัยด้านสิทธิมนุษยชน  

     (1) ศึกษาวิจัยองค์ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชน 
ในเรื่องใหม่ๆ เพื่อน าไปพัฒนาการด าเนินงาน
หรือประยุกต์ใช้13 

(1) จ านวนงานวิจัยองค์ความรู้
ด้านสิทธิมนุษยชนในเรื่องใหม่ๆ 
ไม่น้อยกว่า 1 เรื่อง/ป ี

ยธ. 
(กคส.)/
กสม. 

สกธ./ 
หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง
ของ กสม./
องค์กร
การศึกษา 

สร้าง ที่ 4 
สร้างเสริม
การพัฒนา
เครือข่าย
ทุกภาค
ส่วนให้มี
ศักยภาพ

4.1 ประสานความร่วมมือกับ
เครือข่ายอาสาสมคัรทุกประเภท 
ที่แต่ละส่วนราชการได้สร้างขึ้น 
เพื่อเติมเต็มความรู้ในมิติสิทธิ
มนุษยชน และให้เป็นพลัง
ส าคัญในการติดตาม เฝ้าระวัง 
ประสานส่งต่อความช่วยเหลือ 

4.1.1 ประสานความร่วมมือเครือข่าย 
     (1) ประสานความร่วมมือ (MOU) กับ
เครือข่ายทุกภาคส่วน เพื่อส่งเสริม ป้องกัน 
คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน  
ภาคประชาชน สือ่มวลชน 

(1) จ านวน MOU ความร่วมมือ
กับหน่วยงานต่างๆ เพื่อส่งเสริม 
ป้องกัน คุ้มครองสิทธิมนุษยชน  

ร้อยละของเครือข่ายหรือ
อาสาสมัครมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานส่งเสริม 
เฝ้าระวัง ประสานส่งต่อ
ความช่วยเหลือด้านสิทธิ
มนุษยชนเพิ่มมากขึ้น 

กระทรวง
/กรม  

NGOs/ 
ภาค
ประชา
สังคม/
องค์กร
อิสระ/ 
ชุมชน 

                                                            
13 เป็นไปตามกรอบทิศทางของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2552 - 2556) ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาองค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนให้มีศักยภาพในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน และพัฒนาไปสู่มาตรฐานสากล กลยุทธ์ : พัฒนาองค์ความรู้ด้านสิทธิมนุษยชนในบริบทของสังคมไทย  
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        ในการ
ท างาน
ด้านสิทธิ
มนุษยชน 

ผู้ถูกละเมิดสิทธิที่ครบวงจร 
รวมถึงการเพิ่มบทบาทหน้าที่ 
ในเรื่องสิทธิมนุษยชนให้กับ
อาสาสมัครในทุกประเภท 
4.2 จัดให้มีอาสาสมัครคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพ หรือชื่ออื่นที่
ท าหน้าที่ช่วยเหลือ ปกป้อง 
คุ้มครองสิทธมินุษยชน 
 ให้ครอบคลุมในทุกพื้นที่ ทุก
ระดับ รวมทั้งจัดสวัสดิการที่
เหมาะสมให้แก่อาสาสมัครที่
เกี่ยวข้องกับการสง่เสริมคุ้มครอง 
และป้องกันสิทธิมนุษยชน 
4.3 พัฒนาทักษะ ความ
เชี่ยวชาญ การท างานของ
เครือข่ายทุกภาคสว่น ให้เติมเต็ม
ความรู้ ในการวิเคราะห์สภาพ
ปัญหาการละเมิด การจัดการโดย
พลังเครือขา่ย การประสานงาน
ส่งต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
ความช่วยเหลือ การรายงานผล
การด าเนนิงาน 

4.1.2 สร้างและพัฒนาอาสาสมัครภาคประชาชน 
     (1) เชิญชวนให้สมัครเป็นอาสาสมัครคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพและ/หรืออาสาสมัครอื่นที่ท า
หน้าที่ช่วยเหลือ ปกป้อง คุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่14 หรือ 
     (2) พัฒนาศักยภาพหรือเพิ่มบทบาทภารกิจ
ด้านสิทธิมนุษยชนให้แก่เครือข่ายหรืออาสาสมัคร
ที่หน่วยงานต่างๆ รับผิดชอบ เช่น อาสาสมัคร
ยุติธรรม อสม. อาสาสมัครคุมประพฤติ 
อาสาสมัครประชาสัมพันธ์ประจ าหมู่บ้าน อปพร. 
อาสาสมัครพัฒนาชุมชน หมอดิน อาสาสมัคร
สิ่งแวดล้อม อาสาสมัครพัฒนาสังคมช่วยเหลือ 
คนพิการ เป็นต้น  

(1) จ านวนอาสาสมัครคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพทีเ่พิ่มขึ้นในแต่
ละปี (สรรหาใหม่)  
(2) เครือข่าย/อาสาสมัครที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของหน่วยงาน
ได้รบัการเพิ่มบทบาทด้านช่วยเหลือ 
ปกป้อง คุ้มครองสทิธมินุษยชน 
ไม่น้อยกว่า 1 ประเภท  
(3) จ านวนเวทีแลกเปลี่ยนกจิกรรม 
Best Practice เพื่อถอดบทเรียน
อย่างน้อย 1 เวที/หน่วยงาน/ป ี

กระทรวง
/กรม  

NGOs/ 
ภาค
ประชา
สังคม/
องค์กร
อิสระ/ 
ชุมชน 

                                                            
14 เป็นไปตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยเครือข่ายและอาสาสมัครคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ พ.ศ. 2548 ที่กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมรับผิดชอบ 
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                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ทิศทาง 
 

กลยุทธ์
วาระ

แห่งชาติ 

กลวิธีการด าเนินงานตาม
วาระแห่งชาติ 
(โดยสังเขป) 

กิจกรรม/โครงการ 
ที่ส าคัญที่ควรด าเนินการ 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Output) 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Outcome) 

 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

        4.4 จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ภายในชุมชนหรือเครือข่าย  
เพื่อถอดบทเรียนการด าเนิน
ด้านสิทธิมนุษยชน และน าไปใช้
แก้ไขปัญหาที่เป็นรูปธรรม 

3 
ปรับ 

ปรับ ที่ 1 
ปรับปรุง
ระบบ
ฐานขอ้มูล
แสดง
ผลงานและ
สถานการณ์ 
การละเมิด
สิทธทิี่เป็น
รูปธรรม  
คลอบคลุม
ระดับ
พื้นที่ 
จังหวัด 
เพื่อมุ่งไป
แก้ไข

1.1 จัดท าและแจกจ่ายคู่มือ
หรือชุดความรู้ที่เหมาะสมตาม
บริบทของแต่ละพื้นที่ เพื่อเป็น
ความรู้ให้หน่วยงานหรือ
อาสาสมัครในการป้องกัน 
จัดการ แก้ไขปัญหาการละเมิด
สิทธิ ประสานส่งต่อความ
ช่วยเหลือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ที่ครบวงจรเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล 
1.2 จัดท าระบบฐานข้อมูลการ
ละเมิดสิทธิเชื่อมโยงกันในแต่
ละพื้นที่ จังหวัด  
1.3 จัดท าฐานข้อมูล Best 
Practice ด้านสิทธิมนุษยชน  

1.1.1 การพัฒนาระบบฐานข้อมูลเทคโนโลยี
และสารสนเทศในระดับชาติด้านสิทธิ
มนุษยชน15  
     (1) จัดเก็บระบบฐานข้อมูลที่เป็น
สถานการณ์การละเมิดสิทธิในพื้นที่ ข้อมูล
พื้นฐานของจังหวัด ข้อมูลแสดงผลงานการ
ด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนของจังหวัด 
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสิทธิมนุษยชน 
     (2) พัฒนาระบบสารสนเทศกลางด้านสิทธิ
มนุษยชน (War Room)  เพื่อขับเคลื่อนวาระ
แห่งชาติและแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติไปสู่การ
ปฏิบัติ โดยกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
กระทรวงยุติธรรม ในฐานะหน่วยงานกลาง อาท ิ
         (2.1) รายงานสถานการณ์การละเมิด
สิทธิมนุษยชนในพื้นที่ (กระทรวง/กรม/จังหวัด) 

(1) มีระบบการจัดเก็บฐานข้อมูล
เกี่ยวกับสถานการณ์การละเมิด
สิทธิในพื้นที่ เปน็ข้อมูลกลาง 
อย่างน้อย 1 ระบบ  
(2) มีระบบประมวลผลด้านสิทธิ
มนุษยชนเชื่อมโยงกันในแต่ละ
พื้นที ่ไม่น้อยกว่า 1 ระบบ  
 

สามารถใช้ระบบฐานข้อมูล
ป้องกันการกระท าละเมิด
สิทธิมนุษยชน/การกระท า
ความผิดได้อย่างเป็น
รูปธรรม หรือช่วยดูแล
เยียวยาผู้ถูกละเมิดสิทธิ
มนุษยชน/ผู้ถูกระท าผิด 
ได้ตามมาตรฐานสากล 
 

ยธ. 
(กคส.)/ 
สตช. 
 

(1) กรม
ในสังกัด
กระทรวง/
หน่วยงาน
ในสังกัด
องค์กร
อื่น/
จังหวัด/
อปท. 
(2) กคส. 
ทุก

หน่วยงาน
/NGOs/ 
ภาค
ประชา
สังคม/ 

                                                            
15 แผนการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะที่ไทยตอบรับและให้ค ามั่นโดยสมัครใจภายใต้กลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ 2 พ.ศ. 2560 ในประเด็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
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                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ทิศทาง 
 

กลยุทธ์
วาระ

แห่งชาติ 

กลวิธีการด าเนินงานตาม
วาระแห่งชาติ 
(โดยสังเขป) 

กิจกรรม/โครงการ 
ที่ส าคัญที่ควรด าเนินการ 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Output) 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Outcome) 

 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

        ปัญหาการ
ละเมิด 

ที่ทุกหน่วยงาน ทกุคนสามารถ
เข้าถึงได ้

         (2.2) รายงานผลการด าเนินงานตาม
วาระแห่งชาติและแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
         (2.3) รายงานสถิติร้องทุกข์ ร้องเรียน 
ด้านสิทธิมนุษยชนตามประเด็นด้านหรือ
กลุ่มเป้าหมาย  
         (2.4) รายงานข้อมูลพื้นฐานของ
กระทรวง หรือจังหวัด เช่น จ านวนประชากร 
ข้อมูลภูมิศาสตร์ จ านวนหน่วยงานทุกภาคส่วน
ในเขตจังหวัด เป็นต้น  
         (2.5) รายงานข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
ด้านสิทธิมนุษยชน หรือกฎหมายที่ควรปรับปรุง
แก้ไขเนื่องจากไปกระทบสิทธิ หรือละเมิดสิทธิ
ของประชาชน 
หมายเหตุ : ข้อมูลตามข้อ (2.1) – (2.4) เป็นข้อมูลที่
จะต้องให้แต่ละหน่วยงานทุกระดับรายงานผ่านระบบ
สารสนเทศ และสามารถประมวลผลเป็นภาพรวมได้ 

สื่อมวลชน
/ผู้น า
ชุมชน 

1.1.2 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ด้านสิทธิมนุษยชนตามรายประเด็นด้านหรือ
กลุ่มเป้าหมาย  
     (1) เพ่ิมศักยภาพระบบสารสนเทศในการ
ให้บริการประชาชน เพื่อการส่งเสริมคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชนในประเด็นหรือกลุ่มเป้าหมาย 
ทุกหน่วยงานเกี่ยวข้อง เช่น ระบบการจัดเก็บ

(1) ได้ระบบสารสนเทศที่มี
ประสิทธิภาพในการอ านวยความ
สะดวกและรวดเร็วต่อการเข้าถึง
บริการของประชาชน ไม่น้อยกว่า 
1 ระบบ/ 1 ประเด็น 

ผู้ถูกละเมิดสิทธิทุกกลุ่ม 
เป้าหมายสามารถเข้าถึง
บริการของรัฐได้อย่าง
สะดวก และรวดเร็ว 

กระทรวง/
กรม/ 
องค์กร
อิสระ 

ภาค
ประชา
สังคม/ 
NGOs/ 
ชุมชน 
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                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ทิศทาง 
 

กลยุทธ์
วาระ

แห่งชาติ 

กลวิธีการด าเนินงานตาม
วาระแห่งชาติ 
(โดยสังเขป) 

กิจกรรม/โครงการ 
ที่ส าคัญที่ควรด าเนินการ 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Output) 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Outcome) 

 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

        สถิติอาชญากรรม ระบบการช่วยเหลือเด็ก สตรี 
คนพิการ ระบบยาเสพติด เป็นต้น  
     (2) ประสานความร่วมมือ เชื่อมต่อข้อมูล
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่ระบบกลาง 
ในประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนหรือกลุ่มเป้าหมาย
ด้านสิทธิมนุษยชน  

ปรับ ท่ี 2  
ปรับ
ทัศนคติ
ของ
เจ้าหน้าที่
รัฐ ในเรื่อง
สิทธิ
มนุษยชน 
ไม่ใช่เป็น
เรื่อง
ตรวจสอบ 
แต่เป็นสิ่ง
ดีๆ ที่จะ
สนับสนุน
การ
ท างาน
และสร้าง

2.1 ให้ความรู้ ความเข้าใจใน
หลักการสิทธิมนุษยชน ให้แก่
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่มักถูก
ร้องเรียน เพราะกระท าการ
ละเมิดกลุ่มเสี่ยง เพื่อสร้างเจตคต ิ
ในเชิงสร้างสรรค์ต่อกลุ่มผู้ด้อย 
โอกาสหรือกลุ่มเปราะบางในการ
เห็นอกเห็นใจและเคารพในสิทธิ
มนุษยชน 
2.2 ส่งเสริมกิจกรรมสิ่งดี ๆ  
ที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน  
เป็นประจ าสม่ าเสมอ เพื่อสร้าง
การรับรู้ เข้าใจในหลักสิทธิ
มนุษยชนโดยแท้จริง 
2.3 ส่งเสริมให้ผู้มีอ านาจ 
ผู้บริหารตระหนักและประพฤติ
เป็นแบบอย่างที่ดีในการด ารง

2.1.1 การจัดกิจกรรมปรับทัศนคติของ
เจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อเปลี่ยนมุมมองสิทธิมนุษยชน
ให้เป็นด้านบวก   
     (1) จัดกิจกรรมถอดบทเรียน (Best Practice) 
การด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชนในประเด็น
ด้านหรือกลุ่มเป้าหมายที่หน่วยงานเกี่ยวข้อง 
เพื่อเป็นต้นแบบให้หน่วยงานอื่น หรือ 
     (2) กิจกรรมส่งเสริม รณรงค์ให้บุคลากร
ตระหนักในเรื่องสิทธิมนุษยชน ที่จะช่วยให้สังคม
สันติสุข เช่น การสร้างจิตส านึกรับผิดชอบต่อ
สังคม การไม่เลือกปฏิบัติ ความเสมอภาค 
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ Gender การเคารพ
สิทธิฯ เคารพกฎหมาย การท าหน้าที่ เป็นต้น 
โดยกิจกรรมจะเป็นรูปแบบที่หลากหลาย อาทิ 
การวิ่งการกุศล เดินรณรงค์ จิตอาสาท าความดี
เรื่องต่างๆ หรือ 

(1) จ านวนกิจกรรมที่มีส่วนปรับ
ทัศนคติของเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อ
เปลี่ยนมุมมองด้านสิทธิมนุษยชน 
ไม่น้อยกว่า 1 กิจกรรมต่อปี  
ต่อ 1 หน่วยงาน  
 

ข้อร้องเรียนของเจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ 
มีแนวโน้มลดลง  
หมายเหต ุ: จ าแนกตาม
กลุ่มเปา้หมายและเรือ่งที่
ร้องเรียน 

กระทรวง/
กรม/ 
องค์กร
อิสระ 

ภาค
ประชา
สังคม/ 
NGOs/ 
ชุมชน 
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                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ทิศทาง 
 

กลยุทธ์
วาระ

แห่งชาติ 

กลวิธีการด าเนินงานตาม
วาระแห่งชาติ 
(โดยสังเขป) 

กิจกรรม/โครงการ 
ที่ส าคัญที่ควรด าเนินการ 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Output) 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Outcome) 

 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

        สังคมสงบ
สุข 

ตนในเรื่องของการเคารพสิทธิ
มนุษยชน 

     (3) ทบทวนและปรับปรุงกระบวนการ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานและพฤติกรรมของ
เจ้าหน้าที่ที่เสี่ยงต่อการละเมิดสิทธิ16 หรือ 
     (4) ส่งเสริมกิจกรรมให้ผู้บริหารตระหนัก
และประพฤติเป็นแบบอย่างที่ดีในการด ารงตน 
เคารพสิทธิมนุษยชน  

ปรับ ท่ี 3 
ปรับปรุง
และ
พัฒนา
กฎหมายที่
ยังละเมิด
เสนอ
รัฐบาล

3.1 ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้
สอดคล้องกับสิทธิเสรีภาพ 
ที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะกฎหมายที่กระทบ
สิทธิประชาชนโดยรวม หรือ
เลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม  
3.2 พัฒนากฎหมายหรือ
ปรับปรงุแกไ้ขกฎหมายให้

3.1.1 การปรับปรุงและพัฒนากฎหมายที่เกีย่วข้อง
กับสิทธิมนุษยชน 
     (1) การปรับปรุง แก้ไข ทบทวนกฎหมายเดิม
ที่ยังมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือการเลือก
ปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือไม่เกิดความเท่าเทียมกัน 
ให้สอดคล้องตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้าน
สิทธิมนุษยชน17 หรือมาตรฐานสากล หรือ
รัฐธรรมนูญ18   

(1) จ านวนกฎหมายเดิมที่มีการ
ปรับปรุง แก้ไข หรือทบทวน  
(2) จ านวนกฎหมายที่ตราขึ้นใหม่  
 
 
 

จ านวนกฎหมายที่มีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน 
หรือไม่สอดคล้องกับ
สนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศด้านสิทธิ
มนุษยชน ได้รับการแก้ไข/ 
ปรับปรุง/ ออกใหม่  

ทุก
กระทรวง
/ กรม 

องค์กร
อิสระด้าน
การ
ตรวจสอบ/ 
ปชช./ 
NGOs 

                                                            
16 ประเด็นที่มีการร้องเรียน/ร้องทุกข์ สามารถศึกษาข้อมูลต่างๆ ได้จากผลประเมินแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติหรือสถิติการร้องทุกข์/ร้องเรียนไปยังส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
17 แผนการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะที่ไทยตอบรับและให้ค ามั่นโดยสมัครใจภายใต้กลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ 2 พ.ศ. 2560 ในประเด็นการปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศ
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ โดยสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีมีทั้งหมด 7 ฉบับ ได้แก่ 1) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเ มืองและ
สิทธิทางการเมือง 2) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 3) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อส ตรีในทุกรูปแบบ 4) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  
5) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ 6) อนุสัญญาต่อต้านการทรมาน และการประติบัติ หรือก ารลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายี
ศักดิ์ศรี 7) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิคนพิการ และสอดรับกับรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 66 
18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวด 3 สิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
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ทิศทาง 
 

กลยุทธ์
วาระ

แห่งชาติ 

กลวิธีการด าเนินงานตาม
วาระแห่งชาติ 
(โดยสังเขป) 

กิจกรรม/โครงการ 
ที่ส าคัญที่ควรด าเนินการ 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Output) 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Outcome) 

 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

        พิจารณา
แก้ไข 

สอดคล้องกบัสนธสิัญญาระหวา่ง
ประเทศดา้นสิทธมินุษยชน และ
ข้อเสนอแนะที่ได้รบัจากกลไก
สิทธิมนุษยชนของสหประชาชาต ิ
3.3 เสริมสร้างการบังคับใช้
กฎหมายในทางปฏิบัติให้ทั่วถึง
และเป็นธรรม และมีมาตรการ
ลงโทษที่ชัดเจนหากหน่วยงาน
หรือเจ้าหน้าที่รัฐละเลยการ
ปฏิบัติ 

     (2) การตรากฎหมายใหม่ เพื่อให้เป็นไปตาม
สนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน 
หรือมาตรฐานสากล หรือรัฐธรรมนูญ 

หมายเหตุ : กฎหมายให้
หมายความรวมถึงในส่วนที่มี
การแก้กฎหมายเดิม และ
การตรากฎหมายใหม่  

3.1.2 การส่งเสริมให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน 
     (1) กิจกรรม/ โครงการ/ การส่งเสริม 
สนับสนุน ติดตาม ตรวจสอบการบังคับใช้
กฎหมายของหน่วยงานต่างๆ  
     (2) ติดตามประเมินผลการปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน  
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการละเว้นการปฏิบัติ 

(1) จ านวนกิจกรรมในการส่งเสริม
ให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชน  
ไมน่้อยกว่า 1 กิจกรรมต่อปี/  
ต่อหน่วยงาน 

ทุก
กระทรวง
/ กรม  

องค์กร
อิสระด้าน
การ
ตรวจสอบ/ 
ปชช./ 
NGOs 

2 
ขับ 

ขับ ที ่1 
ขับเคลื่อน
องค์กรหรือ
จังหวัด
ต้นแบบ
ด้านสิทธิ
มนุษยชน 
ส าหรับใช้
ถอด
บทเรียน 
การท างาน
ให้กับ
หน่วยงาน

1.1 ส่งเสริมให้มีจังหวัดหรือ
องค์กรต้นแบบด้านสิทธิ
มนุษยชน ที่น าเครื่องมือด้าน
สิทธิมนุษยชน ไปลงปฏิบัติใน
การแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ 
การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  
ให้หน่วยงานหรือองค์กรมีความ
พร้อมในการส่งเสริมการเคารพ
ในสิทธิซึ่งกันและกัน ส่งเสริม
ความเสมอภาค เท่าเทียม  
ไม่มีการเลือกปฏิบัติ ตลอดจน 
มีคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พื้นที่ที่ดี สามารถพึ่งพาตนเองได ้

1.1.1 สร้างระบบและพัฒนาให้เกิดจังหวัดหรือ
องค์กรต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน  
     (1) วางระบบ มาตรฐาน มาตรการ 
เครื่องมือ เพื่อพัฒนาจังหวัดหรือองค์กรต้นแบบ
ด้านสิทธิมนุษยชน 
     (2) ส่งเสริมจังหวัดหรือองค์กรต้นแบบด้าน
สิทธิมนุษยชน เช่น ประกวดจังหวัด/ องค์กร
ต้นแบบ พร้อมมีการเสนอรางวัล/ ประกาศ/ 
โล่ห ์เพื่อมาเป็นต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชนด้วย 
     (3) เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เพื่อ
เตรียมความพร้อมในการเป็นจังหวัดหรือองค์กร
ต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน เนื้อหาในการให้
ความรู้ อาทิ การเตรียมการ การค้นหาปัญหา 

(1) มีจ านวนจังหวัดหรือองค์กร
ต้นแบบดา้นสิทธมินุษยชน ปี 2562 

องค์กรหรือจังหวดัต้นแบบ
ด้านสิทธิมนุษยชนผ่าน
เกณฑ์มาตรฐานทีว่างไว ้

ยธ. 
(กคส.) 

ทุกภาคี
เครือข่าย 
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ทิศทาง 
 

กลยุทธ์
วาระ

แห่งชาติ 

กลวิธีการด าเนินงานตาม
วาระแห่งชาติ 
(โดยสังเขป) 

กิจกรรม/โครงการ 
ที่ส าคัญที่ควรด าเนินการ 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Output) 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Outcome) 

 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

        อื่นขยายผล
ต่อยอด 

1.2 สร้างระบบการพัฒนาเป็น
จังหวัดต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน 
1.3 ส่งเสริมความรู้การพัฒนา
จังหวัดหรือองค์กรต้นแบบ 
ด้านสิทธิมนุษยชน ทั้งการ
เตรียมการ การค้นหาปัญหา
และจัดล าดับความส าคัญ  
การวางแผน การลงมือปฏิบัติ 
การติดตามและประเมินผล  
การถอดบทเรียน 
1.4 การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ถอด
บทเรียนและศึกษาดูงานจังหวัด
หรือองค์กรต้นแบบด้านสิทธิ
มนุษยชนเพื่อขยายผลต่อไปยัง
จังหวัดหรือองค์กรอื่น รวมถึง
การประมวลผลและสังเคราะห์
บทเรียนของการด าเนินงาน
ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน ทั้งกรณีที่เกิดขึ้นด้าน
บวกและลบ เพื่อน ามาหาวิธีการ
จัดการแก้ไขปัญหา เป็น
ตัวอย่างแก่จังหวัดอื่น พร้อมทั้ง
เผยแพร่แก่สาธารณชน 

และจัดล าดับความส าคัญ การวางแผน การลง
มือปฏิบัติ ติดตามและประเมินผล การถอด
บทเรียน  
     (4) ติดตาม ประเมินผล ให้ค าปรึกษา 
แนะน า เพื่อเป็นพี่เลี้ยงให้กับจังหวัดหรือองค์กร
ต้นแบบ 
1.1.2 การขับเคลื่อนของจังหวัดหรือองค์กร
ต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน 
     (1) ด าเนินการขับเคลื่อนในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนให้เป็นไปตามกรอบมาตรฐานที่วางไว้  
     (2) ถอดบทเรียนและรายงานผลการ
ด าเนินงานในฐานะองค์กรต้นแบบด้านสิทธิ
มนุษยชน 

(1) จังหวัดหรือองค์กรต้นแบบ
ด้านสิทธิมนุษยชนขับเคลื่อนได้
ตามมาตรฐานที่วางไว้  
(2) เวทีในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ถอดบทเรียนจังหวัดหรือองค์กร
ต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชน 
(3) เอกสาร/ สื่อเผยแพร่จังหวัด
หรือองค์กรต้นแบบด้านสิทธิ
มนุษยชน  
(4) ความสม่ าเสมอของการ
ด าเนินการของจังหวัดหรือองค์กร
ต้นแบบด้านสิทธิมนุษยชนที่มีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

ยธ. 
(กคส.) 

ทุกภาคี
เครือข่าย 
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ทิศทาง 
 

กลยุทธ์
วาระ

แห่งชาติ 

กลวิธีการด าเนินงานตาม
วาระแห่งชาติ 
(โดยสังเขป) 

กิจกรรม/โครงการ 
ที่ส าคัญที่ควรด าเนินการ 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Output) 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Outcome) 

 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

        ขับ ที่ 2 
ขับเคลื่อน
แผนสิทธิ
มนุษยชน
แห่งชาติสู่ 
การปฏิบัติ 
ในมิติ
เสริมสร้าง
นวัตกรรม
ใหม่ๆ เพื่อ
สนับสนุน
การ
ด าเนินงาน
ด้านสิทธิ
มนุษยชน 

2.1 ส่งเสริมให้มีการด าเนนิ
โครงการ/กจิกรรมที่คัดเลือก
ประเด็นส าคัญ ทีม่ีความโดดเด่น 
หรือเป็นนวัตกรรมใหม่ ท่ีจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ
หรือการด าเนินงานด้านสิทธิ
มนุษยชนหรือเป็นโครงการ/
กิจกรรมที่จะน าไปป้องกัน 
แก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน เพื่อก าหนดไว้ใน
แผนปฏิบัติการ  
2.2 ส่งเสริมให้หน่วยงานในทุก
ภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ขับเคลื่อน
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ
ตามแนวทางที่วางไว้ 
2.3 พัฒนาระบบการติดตาม
และรายงานผลการปฏิบัติตาม
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

2.1.1 การสรุปประมวลผลการด าเนินงานตามแผน
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติที่เป็นมิตินวัตกรรมใหม่  ๆ 
     (1) การศึกษา วิเคราะห์ผลการด าเนินงาน
ที่เป็นนวัตกรรมใหม่ๆ ตามแผนสทิธิมนุษยชน
แห่งชาติของหน่วยงานภาครัฐที่รายงานในแต่ละปี 
เพื่อคัดเลือกกิจกรรม/โครงการที่โดดเด่นหรือ
เป็นนวัตกรรมใหม่ๆ ที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการเสนอ
คณะรัฐมนตรีในตอนประเมินผลหรือเสนอ  
เพื่อประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับต่อไป  
     (2) ส ารวจและรวบรวมผลการด าเนินงาน
ขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของ
หน่วยงานต่างๆ ครอบคลุมครบถ้วนตาม
แนวทางที่วางไว้ ซ่ึงแนวทางที่วางไว้ ได้แก่  
         (2.1) น าแผนสิทธิมนุษยชนแปลงสู่การ
ปฏิบัติ โดยก าหนดอยู่ในแผนปฏิบัติราชการหรือ
แผนพัฒนาของหน่วยงาน หรือจัดท าเป็น
แผนปฏิบัติการด้านสิทธิมนุษยชนขึ้นโดยเฉพาะ 
         (2.2) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือ
คณะท างานในรูปกลไกการขับเคลื่อนในเรื่อง
สิทธิมนุษยชนของหน่วยงานตนเอง 
         (2.3) มีการสอดแทรกความรู้เรื่องสิทธิ
มนุษยชนและแผนสิทธิมนุษยชนฯ ในแผนพัฒนา
บุคลากร  

(1) บทสรุปส าหรับผู้บริหารเพื่อ
ประมวลผลกิจกรรม/โครงการที่
โดดเด่นและเป็นนวัตกรรมใหม่ๆ 
และสรุปหน่วยงานที่ขับเคลื่อน
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของ
หน่วยงานต่างๆ ครอบคลุม
ครบถ้วนตามแนวทางที่วางไว้
น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อโปรดทราบ 
(2) รัฐบาลเห็นชอบและประกาศใช้
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  
ฉบับที่ 4 (ปี พ.ศ.2562-2566) 
เพิ่มมิติเสริมสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ 
ด้านสิทธิมนุษยชน 

หน่วยงานมีการปฏิบัติ
ตามแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ร้อยละ 70  
(เทียบจากผลการติดตาม
การรายงานผลแผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาต ิ
ที่ผ่านมา ในทุกกระทรวง/
จังหวัด) 

ยธ. 
(กคส.) 

ทุก
กระทรวง
/จังหวัด  
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ทิศทาง 
 

กลยุทธ์
วาระ

แห่งชาติ 

กลวิธีการด าเนินงานตาม
วาระแห่งชาติ 
(โดยสังเขป) 

กิจกรรม/โครงการ 
ที่ส าคัญที่ควรด าเนินการ 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Output) 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Outcome) 

 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

                 (2.4) มีการจัดกิจกรรมการส่งเสริม
คุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างต่อเนื่อง  
         (2.5) มีการรายงานผลการด าเนินงานต่อ
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพอย่างเป็นประจ าทุกปี 
     (3) ก าหนดมิตินวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือใช้ไปวาง
ทิศทางแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฉบับต่อไป  
เพื่อให้ทันกระแสโลกาภิวัฒน์  

1 
ลด 

ลด ปัญหา
การละเมิด
สิทธิ
มนุษยชน
ในแต่ละปี
อย่าง
ต่อเนื่อง
เป็น
รูปธรรม 

1.1 ส่งเสริม เชิดชู หน่วยงาน
หรือองค์กรที่ขับเคลื่อนสิทธิ
มนุษยชนดีเด่นในภาพรวมทั้ง
ประเทศ เพื่อให้รางวัลหรือ
ประกาศเกียรติคุณในการ
ด าเนินงาน หรือการศึกษา 
ดูงานในต่างประเทศ 
1.2 การตรวจรับรอง มาตรฐาน
การท างานด้านสทิธิมนุษยชน 
เพื่อประกาศให้ทราบโดยทั่วไป 
ส าหรับหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์
สิทธิขั้นพื้นฐานหรือที่กฎหมาย
ภายในก าหนด 
1.3 ประเมินผลโดยหน่วยงาน 
ทีมี่ความเชี่ยวชาญและเป็น
กลางเพื่อท าการประเมินผลว่า

1.1.1 การส่งเสริม เชิดชูองค์กรที่ขับเคลื่อน
สิทธิมนุษยชนดีเด่นระดับชาติ 
     (1) คัดเลือกองค์กรหรือจังหวัดต้นแบบ 
ที่ขับเคลื่อนงานสิทธิมนุษยชนดีเด่นในระดับชาติ
เพื่อรับรางวัล หรือประกาศเกียรติคุณ 
     (2) ตรวจรับรองมาตรฐานการด าเนินงาน
ด้านสิทธิมนุษยชนในประเด็นด้านหรือ
กลุ่มเป้าหมาย เพื่อยกย่องเชิดชูองค์กร 
ที่ขับเคลื่อนเป็นไปตามมาตรฐานที่วางไว้ 
     (3) จัดงาน/ กิจกรรม/ เวที/ แลกเปลี่ยน
การด าเนินงานในปี พ.ศ. 2563 หลังจากวาระ
แห่งชาติสิ้นสุดลง เพ่ือสรุปความก้าวหน้าของ
การด าเนินงาน ยกย่ององค์กรที่ขับเคลื่อนสิทธิ
มนุษยชนดีเด่นและองค์กรที่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน 
น าเสนอผลงานของหน่วยงานต่างๆ ด้านสิทธิ
มนุษยชน  

(1) จ านวนองค์กรหรือจังหวัด
ต้นแบบที่ขับเคลื่อนงานสิทธิ
มนุษยชนดีเด่น  
 

สถานการณ์การละเมิด
สิทธิมนุษยชนในแต่ละ
ด้านหรือกลุ่มเป้าหมาย 
มีแนวโน้มลดลง  
 

ยธ. 
(กคส.) 

ทุก
หน่วยงาน 
ภาคี
เครือข่าย 
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ทิศทาง 
 

กลยุทธ์
วาระ

แห่งชาติ 

กลวิธีการด าเนินงานตาม
วาระแห่งชาติ 
(โดยสังเขป) 

กิจกรรม/โครงการ 
ที่ส าคัญที่ควรด าเนินการ 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Output) 

ตัวชี้วัดระดับ 
(Outcome) 

 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 

        สถานการณ์ละเมิดสิทธิ 
มีแนวโน้มเป็นไปในทางที่ลดลง 
การเทียบเคียงสถิติก่อน-หลัง
ประกาศวาระแห่งชาต ิ
เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบ และ
แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานจะต้อง
ค านึงหรือให้ความส าคัญกับการ
ส่งเสริม คุ้มครอง สิทธิมนุษยชน
และการเคารพสิทธิผู้อื่น 
ตลอดจนมีข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายและปฏบิัติการ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ  
การด าเนินงานด้านสิทธิ
มนุษยชน เพื่อรายงานต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณา 
1.4 ทุกหน่วยงานต้องให้
ความส าคัญและปฏิบัติตาม
ทิศทางของวาระแห่งชาติอย่าง
จริงจังและต่อเนื่อง พร้อมทั้ง
สานต่อการด าเนินงานในแผน
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติต่อไป 

1.1.2 ประเมินผลสถานการณ์การละเมิดสิทธิ
มนุษยชนมีแนวโน้มลดลง  
     (1) ประเมินผลโดยหน่วยงานที่มีความ
เชี่ยวชาญและเป็นกลาง ภายหลังจากวาระ
แห่งชาติหมดวาระลง พร้อมกับการประเมินผล
แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3  
เพื่อวิเคราะห์ว่าสถานการณ์การละเมิดสิทธิ
ลดลงหรือไม่ ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2560  
     (2) ผนวกวาระแห่งชาติเป็นส่วนหนึ่งในการ
ก าหนดกลไกการขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ฉบับที่ 4 ปี พ.ศ. 2562 – 2566 
เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการด าเนินงาน 
ด้านสิทธิมนุษยชน 

(1) รายงานการประเมินผลวาระ
แห่งชาติและแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ น าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาในปี พ.ศ. 2563 
(ภายหลังจากวาระแห่งชาติ 
หมดวาระลง)  
(2) สาระของวาระแห่งชาติน าไป
พิจารณาก าหนดเป็นกลไกการ
ขับเคลื่อนแผนสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2562 
– 2566) 

ยธ. 
(กคส.) 

ทุก
หน่วยงาน 
ภาคี
เครือข่าย 
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ส่วนที่ 2 
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย 

ตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (ปี พ.ศ. 2557 – 2561) ไปสู่การปฏิบัต ิ



แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ  
“สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน” ของทุกภาคส่วน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 

 

28 
                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

 

 

การปฏิบัติตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557 2561)  ยังคงมีประเด็นที่ยังไม่บรรลุเป้าหมาย ซึ่งจากการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงาน 
ตามแผนฯ ฉบับที่ 3 ช่วงครึ่งแผนฯ โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) พบว่า ประเดน็ที่ยังไม่บรรลุเป้าหมายวิเคราะห์จากข้อมูลที่ส าคัญใน 2 ส่วน กล่าวคือ  

1. สถานการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนจากข้อร้องทุกข์/ร้องเรียนมากที่สุดของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) และองค์กรภาครัฐที่รายงาน 
ต่อกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ   

2. สถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนที่ยังไม่บรรลุเป้าหมายในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559 โดยมีการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลจากหลายแหล่ง อาทิ กสม. รายงาน 
การด าเนินงานตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคีของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 
กระทรวงการต่างประเทศ สหรัฐอเมริกา รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล ประเทศไทย รายงานสถานการณ์สิทธิมนุษยชนขององค์การ
พัฒนาเอกชน และรายงานสถานการณส์ิทธิมนุษยชนของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ รวมถึงการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในรายงานของนิด้าโพล เพื่อพิจารณา
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนที่โดดเด่นในแต่ละด้าน ในช่วงปี พ.ศ. 2557 – 2559  

ทั้งนี้ จากสถานการณ์ในข้อ 1 และ 2 ที่ปรึกษาได้น ามาวิเคราะห์ว่าหน่วยงานต่างๆ ได้มีการน าข้อเสนอแนะ/มาตรการที่ก าหนดไว้ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ฉบับที่ 3 ไปสู่การปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร ทั้งในมิติ (1) การป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชน (2) การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (3) การพัฒนากฎหมายกลไกทางกฎหมาย 
รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมาย และ (4) การพัฒนาองค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วนให้มีศักยภาพในการส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะน ามิติประเด็นด้านหรือกลุ่มเป้าหมาย
เฉพาะที่มีการร้องเรียนมากที่สุดและที่ยังมีปัญหาแต่ไม่ปรากฏรายงานการด าเนินงานที่ชัดเจนตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่  3 เท่านั้น 19  
มาจัดท าเป็นแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนประเด็นสิทธิมนุษยชนที่ยังไม่บรรลุเป้าหมายตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557 - 2561) ไปสู่การปฏิบัติ ปรากฏดังนี ้

 

                                                            
19 รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ช่วงครึ่งแผนฯ ประจ าปี 2557 – 2559 และบทสรุปส าหรับผู้บริหาร โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) 

ส่วนที่ 2  
แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนประเด็นสิทธิมนษุยชนที่ยังไม่บรรลเุป้าหมายตามแผนสิทธิมนุษยชนแหง่ชาติ ฉบับที่ 3 (ปี พ.ศ.2557-2561) ไปสู่การปฏิบัต ิ



แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ  
“สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน” ของทุกภาคส่วน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 

 

29 
                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ประเดน็ด้าน/
กลุ่มเป้าหมาย 

สถานการณ์การละเมิดหรือ
ประเดน็ที่ยังไม่บรรลเุป้าหมาย 

ตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

ข้อเสนอแนะ/มาตรการใน 
แผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ 
ที่ควรด าเนินการ 

ผลผลิต หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
              1. ด้านขนส่ง 1.1 ปัญหาการเข้าถึงบริการด้านขนส่ง

ส าหรับผู้พิการและผู้สูงอายุ ซึ่งควรจัด
สภาพแวดล้อมหรืออุปกรณ์สิ่งอ านวย
ความสะดวกหรืออุปกรณ์ต่างๆ  
ยังไม่ทั่วถึง  

(1) จัดสภาพแวดล้อม สิ่งอ านวย
ความสะดวกและระบบบริการ
เพื่อประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้สูงอายุ คนพิการ และ
เด็ก  

1) การก ากับดูแลหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
เอกชน เพื่อจัดสภาพแวดล้อม หรือ 
สิ่งอ านวยความสะดวกในด้านขนส่ง
ส าหรับผู้พิการและผู้สูงอายุ ให้เข้าถึง
บริการให้เพิ่มมากขึ้น  

ร้อยละที่เพิ่มขึ้นในแต่ละปีของ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ที่มีการจัดสภาพ แวดล้อม 
ให้กลุ่มเป้าหมายได้ใช้
ประโยชน์ 

คค./ 
ขบ./จท./ 
ทย. 

กรมใน
สังกัดที่
เกี่ยวข้อง 

1.2 ปัญหาความเหลื่อมล้ าในคุณภาพ
บริการของระบบขนส่งในพื้นที่ชนบท
และเมือง เช่น ความไม่เท่าเทียมกัน
ของการให้บริการระบบขนส่ง
สาธารณะ ในเขตเมืองและชนบท หรือ
ผู้ที่อาศัยอยู่ภูเขาสูงหรือชาวเขา  

(2) สร้างโอกาสการเข้าถึง
บริการพื้นฐานและบริการสังคม
ของรัฐอย่างเท่าเทียม กระจาย
ความเจริญไปสู่ภูมิภาค และ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
ขนส่งครอบคลุมทุกพื้นที่  

2) กิจกรรม/โครงการก่อสร้างพื้นฐาน
หรือพัฒนาคุณภาพระบบการเข้าถึง
บริการด้านการขนส่งสาธารณะ  
เพื่อกระจายไปในชนบทหรือพื้นที่
ห่างไกล เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชน 

จ านวนโครงการก่อสร้าง
พื้นฐานหรือพัฒนาคุณภาพใน
ระบบการขนส่งในพื้นที่
ห่างไกล ไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 
ของโครงการทั้งหมดในแต่ละปี 

คค./ขบ./
จท./ 
ทย. 

ทุกภาคสว่น 

1.3 ปัญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต
บนท้องถนน เช่น การเสียชีวิตบนท้อง
ถนนมากเป็นอันดับ 3 ของโลก รวมถึง  
การแสดงความคิดเห็นของประชาชน
เกี่ยวกับรถบริการสาธารณะ เช่น รถเมล์ 
รถตู้ รถแท็กซี่ ที่มักขับหวาดเสียวหรือ
ปฏิเสธการรับผู้โดยสาร เป็นต้น  

(3) ด าเนินการฟื้นฟูเยียวยาและ
ชดเชยผู้ได้รับผลกระทบหรือถูก
ลิดรอนสิทธิอย่างเหมาะสมและ
เป็นธรรม  
     

3) กิจกรรม/โครงการด าเนินการฟื้นฟูและ
เยียวยาหรือชดเชยผู้ได้รับผลกระทบหรือ
ถูกลิดรอนสิทธิเป็นไปตามมาตรฐานตาม
กฎหมายที่วางไว้  
    - กิจกรรมการรณรงค์ความปลอดภัย
บนท้องถนนอย่างต่อเนื่อง 
    - กิจกรรมการบังคับใช้กฎหมายจราจร
อย่างเข้มงวด 
    - ถนนที่ได้มาตรฐานสากลด้านความ
ปลอดภัย 

- จ านวนผู้ได้รับการฟื้นฟู
เยียวยาที่ได้มาตรฐาน 
- แนวโน้มสถิติการเกิด
อาชญากรรมลดลง  

คค./ 
ขบ./จท./ 
ทย. 

กรมในสงักัด
ที่เกี่ยวข้อง 
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                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ประเดน็ด้าน/
กลุ่มเป้าหมาย 

สถานการณ์การละเมิดหรือ
ประเดน็ที่ยังไม่บรรลเุป้าหมาย 

ตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

ข้อเสนอแนะ/มาตรการใน 
แผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ 
ที่ควรด าเนินการ 

ผลผลิต หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
       (4) สร้างช่องทางการเข้าถึงการ

ร้องทุกข์ร้องเรียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

4) การจัดการเรื่องร้องทุกข์/ร้องเรียน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

ร้อยละท่ีลดลงของการ
จัดการเรื่องร้องทุกข์/
ร้องเรียนจนยุติเรื่อง 

คค. กรมใน
สังกัดที่
เกี่ยวข้อง 

1.4 ปัญหาความสนใจและความ
ตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนด้านขนส่ง
ของประชาชน20   

(5) ส่งเสริมให้ประชาชน 
ได้ทราบข้อมูลข่าวสารและ
กระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ด้านการขนส่งและจราจร21 

5) กิจกรรม/โครงการส่งเสริม เผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์ การรับทราบข้อมูล
ข่าวสารด้านการขนส่ง รวมถึง 
จัดกระบวนการรับฟังความคิดเห็น 
ความส าคัญของการลดอุบัติเหต ุ 

จ านวนโครงการ/กจิกรรม 
ที่เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารหรือ
จัดกระบวนการรับฟังความ
คิดเห็น 

คค. กรมใน
สังกัดที่
เกี่ยวข้อง 

2. ด้าน
กระบวนการ
ยุติธรรม  

2.1 การแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับโทษ
ประหารชีวิต อาทิ การยกเลิกเครื่อง
พันธนาการต่อผู้ต้องขังและยกเลิกโทษ
ประหารชีวิต  

(1) เปลี่ยนแปลงโทษประหาร
ชีวิตให้เข้าสู่การพิจารณาของ
รัฐสภาเป็นโทษจ าคุกตลอดชีวิต  

1) กิจกรรม/โครงการศึกษาเพื่อลดหรือเพิ่ม
ดุลยพินิจให้กับศาลในฐานความผิดที่มีอัตรา
โทษประหารชีวิตและเสนอแนะมาตรการอื่น
ที่เหมาะสมมารองรับ 

รายงานผลการศึกษาเพื่อ
น าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณา 

ยธ. กคส. 

2.2 การปฏิรูประบบยุติธรรมเพื่อประกัน
การปฏิบัติต่อพลเรือน โดยเท่าเทียมกัน 
เช่น การจัดตัง้คณะกรรมการปฏิรปู
กฎหมายเพื่อปรบัปรงุและพัฒนา
กฎหมายของประเทศ  

(2) พัฒนาจริยธรรมของบุคลากร
ด้านกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง
การปฏิรูประบบยุติธรรมเพื่อ
ประกันการปฏิบัติต่อพลเรือน 
ทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  

2) กิจกรรม/โครงการก าหนดมิติธรรมา 
ภิบาลหรือหลักนิติธรรมโดยค านึงถึง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ในประมวล
จริยธรรมของบุคลากรด้านกระบวนการ
ยุติธรรม  

หน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรมมีการก าหนดมิติ 
ธรรมาภิบาลหรือหลักนิติธรรม 
โดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็น
มนุษย์ในประมวลจริยธรรม 
ทุกหน่วยงาน 

สตช./ 
อสส./
ศาล/ยธ. 

หน่วยงาน 
ในสังกัด
กระบวน 
การยุติธรรม 

                                                            
20 รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ช่วงครึ่งแผนฯ ประจ าปี 2557 – 2559 หน้า 77 - 78 หน้า 98 - 99. และบทสรุปส าหรับผู้บริหาร  
หน้า 21. โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) 
21 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2557 – 2561 (เล่มสีเขียว) ด้านขนส่ง ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ข้อ 1 – 5 หน้า 33 - 34 
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                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ประเดน็ด้าน/
กลุ่มเป้าหมาย 

สถานการณ์การละเมิดหรือ
ประเดน็ที่ยังไม่บรรลเุป้าหมาย 

ตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

ข้อเสนอแนะ/มาตรการใน 
แผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ 
ที่ควรด าเนินการ 

ผลผลิต หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
       2.3 ปัญหาการใช้อ านาจรัฐ เช่น การ

วิสามัญฆาตกรรม การบังคับให้บุคคล
หายสาบสูญ โดยเฉพาะกรณีที่เหตุจูง
ใจทางการเมือง เข้ามาเกี่ยวข้อง  
การทรมานหรือได้รับการปฏิบัติหรือ
การลงโทษที่โหดร้าย การบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นต้น  

(3) ส่งเสริมให้มีหลักประกัน 
ในการตรวจสอบเกี่ยวกับการ
กระท าผิดโดยมิชอบของ
เจ้าหน้าที่รัฐ 
 

3) ออกกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกัน 
การทรมานและการบังคับให้สูญหาย 
4) การป้องกันการทรมานและการบังคับ
ให้สูญหาย 
5) การอบรมเผยแพร่ความรูเ้กี่ยวกับ 
การป้องกันการทรมานและการบังคับ 
ให้สูญหาย และ        
6) การตั้งกลไกการตรวจสอบเรื่องรอ้งเรียน
การท าทรมานและบังคับให้หายสาบสูญ 
 

- กฎหมายเกี่ยวกับการ
ป้องกันการทรมานและการ
บังคับให้สูญหายไดป้ระกาศใช้ 
- การละเมิดสิทธิเกี่ยวกับการ
ร้องเรียนเรื่องการทรมานและ
การถูกบังคับให้หายสาบสูญ
ลดลง (จากฐานข้อมูลของ
คณะกรรมการจัดการเรื่องราว
ร้องทุกข์กรณีถูกกระท า
ทรมานและถูกบังคับให้หาย
สาบสูญ)22 

ยธ. 
(กคส.) 

หน่วยงาน
ภายใน
สังกัดที่
เกี่ยวข้อง 

2.4 ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย เช่น 
ปญัหาการใช้พระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉนิ พ.ศ. 2548 
มาใช้กับเหตุการณ์ชุมนุมทางการเมือง 
และเหตุการณ์ความไม่สงบในภาคใต้  
ท าให้มีบุคคลต้องตกอยู่ในสถานะผู้ต้อง
สงสัยและผู้ถูกกล่าวหาจ านวนมาก สิทธิ
เด็กและสตรีสุ่มเสี่ยงต่อการถูกละเมิด

(4) สอบสวนข้อกล่าวหาการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยทุกฝ่าย 
เพื่อน าไปสู่การยกเลิกกฎหมาย
พิเศษด้านความมั่นคง  

7) กิจกรรม/โครงการปรับปรุงการสืบสวน
อย่างโปร่งใส ถูกต้องตามกฎหมาย และ 
8) จัดตั้งกลไกรับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์
ถูกท าทรมานและการบังคับให้สูญหาย
เฉพาะสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
ประเทศไทย 

- จ านวนกิจกรรม/โครงการ 
ที่ปรับปรุงการสืบสวนสอบสวน 
ที่โปร่งใส 
- การมีกลไกรับเรื่องราวรอ้งทุกข์/
ร้องเรียนใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ 

สตช./
ศอ.บต. 

หน่วยงาน
ภายใน
สังกัดที่
เกี่ยวข้อง 

9) กิจกรรม/โครงการจัดหาล่ามแปลภาษา
ท้องถิ่นให้แก่ผู้ต้องหา หรือมีมาตรการการ
คุ้มครองเด็กและสตรีที่สุ่มเสี่ยงต่อการถูก

จ านวนล่ามแปลภาษาท้องถิ่น
หรือมาตรการคุ้มครองเด็ก
และสตรีที่สุ่มเสี่ยงต่อการถูก

สตช./
ศอ.บต. 

หน่วยงาน
ภายใน

                                                            
22 ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 131/2560 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2560 และค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 198/2560 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2560 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดการเรื่องราว
ร้องทุกข์ กรณีถูกกระท าทรมาน และถูกบังคับให้หายสาบสูญ โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามในค าสั่ง 
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                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ประเดน็ด้าน/
กลุ่มเป้าหมาย 

สถานการณ์การละเมิดหรือ
ประเดน็ที่ยังไม่บรรลเุป้าหมาย 

ตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

ข้อเสนอแนะ/มาตรการใน 
แผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ 
ที่ควรด าเนินการ 

ผลผลิต หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
       สิทธิมนุษยชนจากการด าเนินการตาม

มาตรการของกฎหมายพิเศษฯ การ
ปฏิเสธการให้ญาติเข้าเยี่ยม หรือบังคับ
ให้เซ็นต์ยินยอมรับสารภาพ โดยไม่มีค า
แปลหรือล่ามให้แก่ผู้ต้องหาเป็นต้น  

ละเมิดสิทธิตามกฎหมายพิเศษในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้  

ละเมิดสิทธิตามกฎหมาย
พิเศษในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

สังกัดที่
เกี่ยวข้อง 

2.5 ปัญหาการร้องเรียนการทรมาน
และการบังคับให้หายสาบสูญ23   

(5) ก าหนดนิยามค าว่าทรมาน 
ในประมวลกฎหมายอาญา หรือ 
การออกกฎหมายให้การทรมานเป็น
ความผิดอาญา และการแกไ้ข
กฎหมายที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง
กับพันธกรณีระหว่างประเทศ 
รวมทั้งลงนามและให้สัตยาบัน 
ต่อพิธีสารเลือกรบัของอนสุัญญา
ว่าด้วยการต่อต้านการทรมานฯ 
และปรบัปรงุการตรวจสอบข้อ
ร้องเรียนเรื่องการทรมาน24  

10) กิจกรรม/โครงการน าเสนอร่าง
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การทรมานและการบังคับบคุคลให้สูญหาย 
พ.ศ. .... ต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา  

ร่างกฎหมายผ่านการพิจารณา
ของ ครม.  

ยธ. กคส. 

11) กิจกรรม/โครงการการด าเนินงานของ
คณะกรรมการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์
กรณีถูกกระท าทรมานและถูกบังคับให้
หายสาบสูญ เพื่อแก้ไขปัญหา ตรวจสอบ 
ติดตาม เยียวยา และป้องกันการทรมาน
หรือการบังคับให้สูญหาย ลดข้อร้องเรียน
ที่จะเกิดขึ้น  

เรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์
เกี่ยวกับการทรมานหรือถูก
บังคับให้หายสาบสูญได้มีการ
จัดการช่วยเหลือแล้วเสร็จ 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
ในมาตรฐานที่วางไว้  

ยธ. กคส./กสพ. 

12) การอบรมให้ความรู้เจ้าหน้าที่รัฐ 
ในการด าเนินการตามอนุสัญญาต่อต้าน
การทรมานและการประติบัติหรือ 

สถิติการรับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการถูกกระท า
ทรมานหรือบังคับให้หาย

ยธ. 
(กคส.) 

หน่วยงาน
ภายใน

                                                            
23 รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ช่วงครึ่งแผนฯ ประจ าปี 2557 – 2559 หน้า 102 - 105. หน้า 160 – 163. และบทสรุปส าหรับผู้บริหาร 
  หน้า 21. โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) 
24 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2557 – 2561 (เล่มสีเขียว) ด้านกระบวนการยุติธรรม ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ข้อ 1 – 5 หน้า 37 
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                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ประเดน็ด้าน/
กลุ่มเป้าหมาย 

สถานการณ์การละเมิดหรือ
ประเดน็ที่ยังไม่บรรลเุป้าหมาย 

ตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

ข้อเสนอแนะ/มาตรการใน 
แผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ 
ที่ควรด าเนินการ 

ผลผลิต หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
       การลงโทษอื่นที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 

หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี (CAT) และอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคล
ทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ 
(CED)  

สาบสูญลดลง (จาก
ฐานข้อมูลของคณะกรรมการ
จัดการเรื่องราวร้องทุกข์กรณี
ถูกกระท าทรมานและถูก
บังคับให้หายสาบสูญ)25 

สังกัดที่
เกีย่วข้อง 

3. ด้าน
การศึกษา 

3.1 ปัญหาเรื่องคุณภาพของการบริหาร
จัดการและการเข้าถึงการศึกษาของ
ท้องถิ่น26 

(1) ผลักดันให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีบทบาทหลักในการ
สนับสนนุงบประมาณแก่
สถานศึกษาในพื้นที่ โดยมี
หน่วยงานส่วนกลางเปน็ผู้สนบัสนนุ
การสร้างมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา เช่น อปุกรณ์การเรียน 
อุปกรณ์สื่อสารและเทคโนโลยี การ
พัฒนาคุณภาพและจิตส านกึของ
บุคลากรการศึกษา และการพัฒนา
ชุมชนให้เป็นศูนย์การเรียนรู้ในทุก
ระดับ การให้ทุนการศึกษาให้มี

1) กิจกรรม/โครงการสร้างหรือพัฒนา
ระบบมาตรฐานคุณภาพการศึกษา อาทิ  
     - อุปกรณ์การเรียนการสอน 
     - สื่อสาร เทคโนโลยีและสารสนเทศ  
     - การพัฒนาคุณภาพและจิตส านึก
ของบุคลากรการศึกษา  

จ านวนมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา  

ศธ. สพฐ./ สกอ./ 
สอศ./ สกศ./
อปท. 

2) กิจกรรม/โครงการส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาจัดสรร
งบประมาณแก่สถานศึกษาในพื้นที่ เพื่อให้
ด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาตามที่
กระทรวงศึกษาธิการได้วางไว้ 

จ านวน อปท. ที่จัดสรร
งบประมาณ ให้กับสถานศึกษา
ในพื้นที่ เพื่อด าเนินการให้มี
มาตรฐานคุณภาพการศึกษา 

ศธ./มท.  สพฐ./ สกอ./ 
สอศ./ สกศ./ 
สถ./อปท. 

                                                            
25 ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 131/2560 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2560 และค าสั่งส านักนายกรฐัมนตรี ที่ 198/2560 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2560 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดการเรื่องราว
ร้องทุกข์ กรณีถูกกระท าทรมาน และถูกบังคับให้หายสาบสูญ โดยพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ลงนามในค าสั่ง 
26 รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ช่วงครึ่งแผนฯ ประจ าปี 2557 – 2559 หน้า 89. หน้า 216. และบทสรุปส าหรับผู้บริหาร หน้า 26.  
โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) 
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                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ประเดน็ด้าน/
กลุ่มเป้าหมาย 

สถานการณ์การละเมิดหรือ
ประเดน็ที่ยังไม่บรรลเุป้าหมาย 

ตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

ข้อเสนอแนะ/มาตรการใน 
แผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ 
ที่ควรด าเนินการ 

ผลผลิต หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
       ความเทา่เทียมและมีมาตรฐาน

เดียวกัน ทั้งภาครฐัและเอกชน 
ตลอดจนชุมชนเมอืงและพื้นที่
ทุรกันดารและห่างไกล27  

3) กิจกรรม/โครงการส่งเสริมให้ชุมชนเป็น
ศูนย์การเรียนรู้ในทุกระดับ  

จ านวนชุมชนน ารอ่งที่คัดเลือก
เป็นศูนย์การเรียนรู้ด้าน
การศึกษา 

ศธ. กรมใน
สังกัดที่
เกี่ยวข้อง 

4. ด้าน
เศรษฐกิจ  

4.1 ปัญหาเรื่องความเหลื่อมล้ าของรายได ้
   - ค่าตอบแทนของแรงงานต่ ากว่า
บางประเทศในกลุ่มอาเซียน  
   - ความเหลื่อมล้ าทางรายได้ ซึ่งอาจ
เป็นผลมาจากความเหลื่อมล้ าในเชิง
โครงสรา้งที่กลุ่มบคุคลบางกลุ่มไม่สามารถ
ขยับเลื่อนฐานะทางเศรษฐกจิและสังคม
ของตนได้ ก่อให้เกิดสภาวะการติดกับดัก
ความยากจน (Poverty Trap) 28  

(1) การสร้างความเท่าเทียมของ
นโยบายให้ประชาชนเข้าถึงการ
ประกอบอาชีพและรายได้ 
ที่เพียงพอตามสิทธิ อาทิ  
   - การจ้างงานทีจ่่ายค่าตอบแทน
ที่สอดคล้องกับผลติภาพของแรงงาน  
   - ส่งเสริมการค้าและการตลาด
ให้มีความเป็นธรรมต่อผู้บริโภค
และผู้ประกอบการ  
   - เร่งบรรเทาผลกระทบเชิงลบ
จากนโยบายเศรษฐกิจต่อกลุ่ม
ประชากรบางกลุ่ม เช่น ผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อย 
และวิสาหกิจชุมชน 

1) กิจกรรม/โครงการผลักดันใหป้ระชาชน 
ที่จะเข้าถึงการประกอบอาชีพและรายได้
เพียงพอต่อการด าเนินชีวิต 
   - กลไก/มาตรการในการด าเนินการ
ด้านแรงงานให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

- จ านวนนโยบายที่รัฐบาลมี
การส่งเสริมความเท่าเทียมให้
ประชาชนเข้าถึงการประกอบ
อาชีพและรายได ้ 
 

รง./ 
พณ./อก. 

กค./กษ./
อปท. 

                                                            
27 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557 – 2561) (เล่มสีเขียว) ด้านการศึกษา ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ข้อ 1,3,6,7,9,10 หน้า 38 - 39 
28 รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ช่วงครึ่งแผนฯ ประจ าปี 2557 – 2559 หน้า 91. หน้า 218. และบทสรุปส าหรับผู้บริหาร หน้า 26.  
โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) 
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                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ประเดน็ด้าน/
กลุ่มเป้าหมาย 

สถานการณ์การละเมิดหรือ
ประเดน็ที่ยังไม่บรรลเุป้าหมาย 

ตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

ข้อเสนอแนะ/มาตรการใน 
แผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ 
ที่ควรด าเนินการ 

ผลผลิต หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
          - พิจารณาช่วยเหลือกลุ่ม 

ผู้เปราะบางทางเศรษฐกิจ เช่น 
กลุ่มเกษตรกร  
(2) นโยบายส่งเสริมการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจ กระจายไปสู่ทุก
กลุ่มทุกอาชีพ ไม่เน้นแต่ผู้มี
เงินทุนสูง เพื่อสร้างความยั่งยืน29   

2) กิจกรรม/โครงการผลักดันรัฐบาลให้มี
นโยบายส่งเสริมการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจกระจายไปสู่ทุกกลุ่มอาชีพ
อย่างเท่าเทียมกัน  

จ านวนนโยบายที่รัฐบาล 
มีการส่งเสริมการแข่งขันทาง
เศรษฐกิจกระจายไปทุกกลุ่ม
อาชีพ  

รง./ 
พณ./อก. 

กค./กษ./
อปท. 

5. กลุ่มเหยื่อ
และผู้เสียหาย 

5.1 การให้ความคุ้มครองและเยียวยา
เหยื่อ  
   - การให้ความคุ้มครองเหยื่อที่เป็นเด็ก
และเยาวชนในกระบวนการยุติธรรม  
ยังมีความหละหลวม เช่น ไม่มีการใช้
กล้องวดีีโอแยกห้อง หรือไม่มีทีม 
สหวิชาชีพคอยดูแลในระหว่างให้การ 
ในชั้นศาล  
   - สิทธิที่จะได้รับการคุ้มครองและ
เยียวยาจากรัฐไม่เท่าเทียมกัน  

(1) พัฒนากลไกที่จะช่วยเหลือ
เยียวยาเหยื่อหรือผู้เสียหายจาก
อาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพ
และรอบดา้น (การด าเนินคดี 
ที่รวดเร็ว 
เป็นธรรม/ การรักษาพยาบาล 
ทั้งร่างกายและจิตใจ/  
การชดเชยเยียวยาด้านการเงิน
ให้แก่เหยื่อและครอบครัว)  

1) กิจกรรม/โครงการจัดท ามาตรฐาน
การคุ้มครองเหยื่อหรือผู้เสียหาย 
ให้สอดคล้องกับหลักสากล31 

ผู้เสียหาย/เหยื่อ ได้รับการ
คุ้มครองตามมาตรฐานสากล 

ยธ. 
(กคส.)/ 
พม./ 
คปภ./ 
สตช. 

NGOs/ 
ภาคปชช./ 
สคช./ บก./ 
สถ./ นร./ 
กก./ ปภ./ 
สกย./  
สปส./ 
ศอ.บต./ 
ศธ./ สธ./ 
รง. เป็นต้น 

                                                            
29 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557 – 2561) (เล่มสีเขียว) ด้านเศรษฐกิจ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ข้อ 1 หน้า 23 - 24 
31 ปฏิญญาว่าด้วยหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการอ านวยความยุติธรรมแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใช้อ านาจโดยไม่ถูกต้อง (Declaration of Basic Principles of Justice for 
Victims of Crime and Abuse of Power 1985) 4 ด้าน ได้แก่ (1) การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม (Access to Justice) (2) การได้รับการชดเชยความเสียหาย
โดยผู้กระท าความผิด (Restitution) (3) การได้รับชดเชยความเสียหายโดยรัฐ (Compensation) และ (4) การได้รับความช่วยเหลือหรือสิทธิอื่นๆ (Assistance)  



แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ  
“สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน” ของทุกภาคส่วน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 

 

36 
                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ประเดน็ด้าน/
กลุ่มเป้าหมาย 

สถานการณ์การละเมิดหรือ
ประเดน็ที่ยังไม่บรรลเุป้าหมาย 

ตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

ข้อเสนอแนะ/มาตรการใน 
แผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ 
ที่ควรด าเนินการ 

ผลผลิต หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
       โดยเหยื่อ/ผู้เสียหายไม่ได้รับการเยียวยา

อย่างเพียงพอ และเป็นการเยียวยาระยะ
สั้นเท่านั้น ขาดการประสานงานติดตาม
ดูแลในระยะยาว  
   - ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อในคดีอาญา ถูกน า
ภาพไปเผยแพร่เป็นข่าว โดยเหยื่อไม่ได้
สมัครใจ หรือการเผยแพร่ภาพข้อมูล
ผู้เสียหายที่เสียชีวิตที่ส่งผลกระทบต่อ
ครอบครัวของผู้เสียหาย30  

หน่วยงานที่
ให้ความ
ช่วยเหลือ
เหยื่อหรือ
ผู้เสียหาย
สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล  

(2) รัฐควรส่งเสริมให้ศึกษากลไก
หรือมาตรการต่างๆ ในการชดเชย
ช่วยเหลือเยียวยาเหยื่อ  

2) กิจกรรม/โครงการบูรณาการให้ความ
ช่วยเหลือเหยื่อหรือผู้เสียหายครอบคลุม
ครบวงจรตามมาตรฐานสากล 

จ านวนเหย่ือหรือผู้เสียหาย 
ที่ได้รับการช่วยเหลือแบบ
บูรณาการครบวงจรตาม
มาตรฐานสากล ไม่น้อยกว่า
ร้อยละ 50 ที่ได้รับค าขอฯ 
ในปี 2562 

ยธ. 
(กคส.) 

สคช./ บก./ 
สถ./ นร./ 
กก./ ปภ./ 
สกย./ พม./ 
คปภ./ 
สปส./ 
ศอ.บต./ 
ศธ./ สธ./ 
รง. เป็นต้น 
หน่วยงานที่
ให้ความ
ช่วยเหลือ
เหยื่อหรือ

                                                            
30 รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ช่วงครึ่งแผนฯ ประจ าปี 2557 – 2559 หน้า 109. หน้า 234. และบทสรุปส าหรับผู้บริหาร หน้า 21.  
โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) 
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                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ประเดน็ด้าน/
กลุ่มเป้าหมาย 

สถานการณ์การละเมิดหรือ
ประเดน็ที่ยังไม่บรรลเุป้าหมาย 

ตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

ข้อเสนอแนะ/มาตรการใน 
แผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ 
ที่ควรด าเนินการ 

ผลผลิต หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
       ผู้เสียหาย

สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล  

(3) ส่งเสริมหลักประกันของ
ผู้เสียหายและครอบครัวในการ
เข้าถึงความยุติธรรมและการ
เยียวยาทางกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ32  

3) กิจกรรม/โครงการผลักดันกฎหมายที่จะ
สนับสนุนการช่วยเหลือเหยื่อหรือผู้เสียหาย
แบบบูรณาการครบวงจรตามมาตรฐานสากล 

จ านวนร่างกฎหมายที่จะ
สนับสนุนการช่วยเหลือเหยื่อ
หรือผู้เสียหายแบบบูรณาการ
ครบวงจรตามมาตรฐานสากล
ไม่น้อยกว่า 1 ฉบับ 

ยธ. กคส. 

6. กลุ่ม
เกษตรกร 
 

6.1 ปัญหาข้อสัญญาที่ไม่เป็นธรรม  
ซึ่งเกษตรกรจะไม่ได้รับความเป็นธรรม 
และมีข้อเสียเปรียบในเรื่องเอกสารจาก
ระบบเกษตรพันธะสัญญาและมักจะเป็น
ฝ่ายแพ้คดี กรณีที่มีการต่อสู้กัน 
ในชั้นศาล33  

(1) ด าเนินการสรา้งความเปน็ธรรม
ให้เกิดระบบการคุ้มครองสิทธิ 
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาที่เป็น
ธรรม ยั่งยืน และน าไปสู่การสรา้ง
ความมั่นคงทางอาหารและความ
มั่นคงต่อความเปน็มนุษย์ โดยแบ่ง
ออกเป็น  
   (1.1) มาตรการระยะสั้น พัฒนา
ให้เกิดกลไกระดับชาติ และชุมชน
ท้องถิ่นที่เป็นรูปธรรม โดยมีส่วน
ร่วมจากภาคส่วนต่าง  ๆเพื่อพัฒนา

1) กิจกรรม/โครงการพัฒนาให้เกิดกลไก
ทั้งในระดับชาติหรือระดับท้องถิ่น โดยมี
ผู้แทนจากทุกภาคส่วนเป็นคณะกรรมการ 
เพื่อพัฒนาระบบการส่งเสริม คุ้มครอง
เกษตรกร โดยเฉพาะประเด็นเกษตร
พันธะสัญญา  

มีกลไกในรปูของคณะกรรมการ 
ทั้งในระดับชาติหรือระดับ
จังหวัดไม่น้อยกว่า 1 กลไก  

กษ. ยธ./ มท./ 
พณ./ กค./ 
นร./ อปท./ 
สภา
เกษตรกร
แห่งชาติ/ 
สคบ.  

2) กิจกรรม/โครงการปรับปรุงหรือพัฒนา
พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อสัญญาไม่เป็น
ธรรม พ.ศ. 2540 หรือพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 หรือ 

จ านวนกฎหมายหรือกฎ ระเบียบ
ต่าง  ๆที่ได้มีการปรับปรุงแก้ไข
สอดรับกับระบบการเกษตร
แบบพันธะสัญญา  

กษ. ยธ./ มท./ 
พณ./ กค./ 
นร./ อปท./ 
สภา

                                                            
32 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557 – 2561) (เล่มสีเขียว) กลุ่มเหยื่อ/ผู้เสียหาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ข้อ 1 - 3 หน้า 53 - 54 
33 รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ช่วงครึ่งแผนฯ ประจ าปี 2557 – 2559 หน้า 116. หน้า 239. และบทสรุปส าหรับผู้บริหาร หน้า 26.  
โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) 
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                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ประเดน็ด้าน/
กลุ่มเป้าหมาย 

สถานการณ์การละเมิดหรือ
ประเดน็ที่ยังไม่บรรลเุป้าหมาย 

ตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

ข้อเสนอแนะ/มาตรการใน 
แผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ 
ที่ควรด าเนินการ 

ผลผลิต หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
       ระบบฐานข้อมูล ระบบการก ากับ

ดูแลการท าการเกษตรแบบพันธะ
สัญญาให้เกิดความเป็นธรรม 
ปรับปรงุแกไ้ขกฎหมาย รวมถึง
กฎระเบียบต่าง  ๆของหน่วยงานรัฐ 
เพื่อให้เกษตรกรได้รับความคุ้มครอง 
ทั้งกระบวนการผลิตและจ าหน่าย  
   (1.2) มาตรการระยะกลาง พัฒนา
และสรา้งระบบกฎหมายเพื่อรับรอง
สิทธิของเกษตรกรให้สอดคล้องกบั
หลักสากล ได้แก่ สิทธิในการด ารง
อยู่ของเกษตรกร และความมั่นคง
เพียงพอของอาหาร สิทธิในการ
เข้าถึงปจัจัยการผลิตอาหาร และ
เข้าถึงทรัพยากร สิทธิการประกัน
ความมั่นคงในผลตอบแทนจาก
ผลผลติ สิทธิการเข้าถึงความ
ยุติธรรมทางอาหาร สิทธิการรักษา
วิธีการผลิตทีส่อดคล้องกับ
วัฒนธรรม รวมถงึ หลักโครงสรา้ง
ของระบบการผลิตทางการเกษตรให้

กฎระเบียบต่างๆ ที่จะส่งเสริมคุ้มครอง
เกษตรกร ภายใต้ระบบการเกษตรแบบ
พันธะสัญญา  

เกษตรกร
แห่งชาติ/ 
สคบ. 
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39 
                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ประเดน็ด้าน/
กลุ่มเป้าหมาย 

สถานการณ์การละเมิดหรือ
ประเดน็ที่ยังไม่บรรลเุป้าหมาย 

ตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

ข้อเสนอแนะ/มาตรการใน 
แผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ 
ที่ควรด าเนินการ 

ผลผลิต หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
       เกิดความเป็นธรรม การมีคุณภาพ

ชีวิตที่มั่นคงของเกษตรกร เป็นต้น34  
7. กลุ่มผู้ไร้รัฐ 
ชาติพันธุ์ 
และกลุ่ม 
ผู้แสวงหา 
ที่พักพิงหรือผู้
หนีภัย 
การสู้รบ  

7.1 การให้ความคุ้มครองกลุ่มเปราะบาง 
เช่น กลุ่มชาวโรฮิงญา ซึ่งประเทศไทย 
ยังมีข้อจ ากัดในแง่ของสถานที่กักตัว 
ที่จ ากัดจึงท าให้มีสภาพของความแออัด
ในการรองรับผู้อพยพ35  

(1) ดูแลความต้องการด้านความ
คุ้มครองกลุ่มเปราะบาง เช่น ชาว
โรฮิงญา ให้สอดคล้องกับกฎหมาย
ระหว่างประเทศ รวมทั้งแสวงหา
แนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกันกับ
ประเทศในภูมิภาค และองค์กร
ระหว่างประเทศ  

1) กิจกรรม/โครงการร่วมมือกับองค์กร
พัฒนาเอกชน (NGOs) หรือองค์กรระหว่าง
ประเทศให้ความช่วยเหลือกลุ่มเปราะบาง
หรือผู้หนีภัยการสู้รบฯ เข้าถึงสิทธิขั้น
พื้นฐาน อาทิ ด้านการรักษาพยาบาล 
การศึกษา น้ าสะอาด ฯลฯ36 

จ านวนเครือข่ายความร่วมมือ
กับองค์กรพัฒนาเอกชนหรือ
องค์กรระหว่างประเทศในการ
ช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางหรือ
ผู้หนีภัยการสู้รบฯ  

มท. กต./ 
องค์กร
พัฒนา
เอกชน/ 
องค์กร
ระหว่าง
ประเทศ  

8. กลุ่มผู้
ได้รับ
ผลกระทบ
จาก

8.1 การบังคับใช้กฎหมายพิเศษ 
ด้านความมั่นคง 3 ฉบับ คือ  
กฎอัยการศึก การบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน และการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร ที่ส่งผลให้

(1) พิจารณาด าเนินการเพื่อ
ปรับปรุงสถานการณ์ในภาคใต้
ของไทย อันสามารถน าไปสู่การ
ยกเลิกการใช้กฎหมายพิเศษ 
ด้านความมั่นคง ทั้งนี้เพื่อป้องกัน

1) กิจกรรม/โครงการสง่เสริมการมีสว่นร่วม
ของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้
อย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกัน เฝา้ระวงัและ
แก้ไขสถานการณ์ความไม่สงบ เช่น การใช้
แนวทางกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 

จ านวนประชาชนที่เข้าร่วม
กิจกรรมป้องกัน เฝ้าระวัง 
และแก้ไขปัญหาความไม่สงบ  

สตช. ศอบต./ 
กอ.รมน./ 
ยธ./ 
หน่วยงานใน
พื้นที่ 

                                                            
34 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557 – 2561) (เล่มสีเขียว) กลุ่มเกษตรกร ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ข้อ 7 หน้า 65 - 66 
35 รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ช่วงครึ่งแผนฯ ประจ าปี 2557 – 2559 หน้า 123. หน้า 248. และบทสรุปส าหรับผู้บริหาร หน้า 26.  
โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) 
36 แผนปฏิบัติการตามข้อเสนอแนะที่ไทยตอบรับและค ามั่นโดยสมัครใจภายใต้กลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ 2 พ.ศ. 2560 ประเด็นการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม หน้า 32. 
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40 
                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ประเดน็ด้าน/
กลุ่มเป้าหมาย 

สถานการณ์การละเมิดหรือ
ประเดน็ที่ยังไม่บรรลเุป้าหมาย 

ตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

ข้อเสนอแนะ/มาตรการใน 
แผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ 
ที่ควรด าเนินการ 

ผลผลิต หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
       สถานการณ์
ความรุนแรง  
 

เกิดปัญหาในทางปฏิบัติที่น าไปสู่การ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น การใช้ความ
รุนแรงในการจับกุมควบคุมตัว การซ้อม
ทรมาน เพื่อให้รับสารภาพหรือการ
เหวี่ยงแหจับกุม โดยขาดการหา
พยานหลักฐานที่ชัดเจน ท าให้มีผู้ถูก
จับกุมด าเนินคดีในกระบวนการทางศาล
เป็นจ านวนมาก37 

การละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยทุก
ฝ่ายในจังหวัดชายแดนภาคใต้38 

และต ารวจชุมชน (Community 
Policing)39  
2) กิจกรรม/โครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยผ่านศูนย์อ านวยความเป็นธรรมภาค
ประชาชนระดับต าบล (Keadilan Center)40 

จ านวนศูนย์อ านวยความ
เป็นธรรมภาคประชาชน
ระดับต าบล  

ศอ.บต. สตช./ กอ.
รมน./ ยธ./ 
หน่วยงานใน
พื้นที่ 

3) กิจกรรม/โครงการสง่เสริมความรู ้
ด้านสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนแก่
เจ้าหน้าที่บงัคับใช้กฎหมาย เพื่อมุ่งไปสู ่
การสร้างสงัคมสนัติสุข41  

จ านวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม
ส่งเสริมความรู้สิทธิเสรีภาพ
และสิทธิมนุษยชน 

ยธ. สตช./ศอ.บต./ 
 กอ.รมน./ ยธ./ 
หน่วยงาน 
ในพื้นที่ 

9. กลุ่มความ
หลากหลาย
ทางเพศหรือ 
อัตลกัษณ์ 
ทางเพศ  

9.1 การเข้าถึงบรกิารสงัคม  
   - คนข้ามเพศมักเผชิญกับอุปสรรคมากกว่า
กลุ่มอื่น ในการเข้าถึงการรักษาพยาบาล 
โดยเฉพาะโรงพยาบาลของรัฐ เนื่องจากเพศ
ตามกฎหมายที่ไม่สอดคล้องกับลักษณะ

(1) ให้มีการศึกษาแนวทางและ
ความเป็นไปได้ในการสนับสนุน
การจัดการสาธารณูปโภค 
ที่จ าเป็นให้ตรงตามความ

1) การผลักดัน พ.ร.บ.การจดทะเบียน
คู่ชีวิต พ.ศ. ....44  

พ.ร.บ.การจดทะเบียนคู่ชีวิต 
พ.ศ. .... ได้น าเสนอรัฐบาล
พิจารณา 

พม./ ยธ. กระทรวงอื่น 

                                                            
37 รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ช่วงครึ่งแผนฯ ประจ าปี 2557 – 2559 หน้า 125. หน้า 250. และบทสรุปส าหรับผู้บริหาร หน้า 26.  
โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) 
38 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557 – 2561) (เล่มสีเขียว) กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ข้อ 3 หน้า 85. 
39 แผนปฏิบัติการตามข้อเสนอแนะที่ไทยตอบรับและค ามั่นโดยสมัครใจภายใต้กลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ 2 พ.ศ. 2560 ประเด็นการอ านวยความยุติธรรม หน้า 93. 
40 แผนปฏิบัติการตามข้อเสนอแนะที่ไทยตอบรับและค ามั่นโดยสมัครใจภายใต้กลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ 2 พ.ศ. 2560 ประเด็นการอ านวยความยุติธรรม หน้า 94. 
41 แผนปฏิบัติการตามข้อเสนอแนะที่ไทยตอบรับและค ามั่นโดยสมัครใจภายใต้กลไก Universal Periodic Review (UPR) รอบที่ 2 พ.ศ. 2560 ประเด็นการอ านวยความยุติธรรม หน้า 94. 
44 อ้างอิงกฎหมายที่อาจช่วยสนับสนุนการด าเนินกิจกรรม/โครงการดังกล่าว คือ พระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. 2558 หรือ ร่างพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู่ชีวิต พ.ศ. ....  
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41 
                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ประเดน็ด้าน/
กลุ่มเป้าหมาย 

สถานการณ์การละเมิดหรือ
ประเดน็ที่ยังไม่บรรลเุป้าหมาย 

ตามแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

ข้อเสนอแนะ/มาตรการใน 
แผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับที่ 3 

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ 
ที่ควรด าเนินการ 

ผลผลิต หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ 

หลัก สนับสนุน 
       ทางกายภาพ ตลอดจนอคติ และกฎระเบียบ

ที่ขาดความยืดหยุ่นของโรงพยาบาล 
   - คู่เพศเดียวกันมักจะได้รับการปฏิเสธใน
การขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน ในขณะที่
การขอสินเชื่อโดยคู่รักต่างเพศที่ยังไม่ได้ 
จดทะเบียนสมรสจะได้รับการอนุมัติ42 

ต้องการให้หลากหลายตาม 
ทุกเพศ43 

 

 

 

 

 

 

                                                            
42 รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์การด าเนินงานตามแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ช่วงครึ่งแผนฯ ประจ าปี 2557 – 2559 หน้า 127. หน้า 253. และบทสรุปส าหรับผู้บริหาร หน้า 26.  
โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) 
43 แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557 – 2561) (เล่มสีเขียว) กลุ่มความหลากหลายทางเพศ/อัตลักษณ์ทางเพศ ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ ข้อ 5 หน้า 86. 
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42 
                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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43 
                                กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ภาคผนวก 1 
ค าจ ากัดความ 11 ด้าน 15 กลุ่มเป้าหมาย 

11 ด้าน 15 กลุ่มเป้าหมาย ในแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2557 – 2561 
                        11 ด้าน                                       15 กลุ่มเป้าหมาย 
1. แผนสิทธิมนุษยชนด้านสาธารณสุข 
2. แผนสิทธิมนุษยชนด้านการศึกษา  
3. แผนสิทธิมนุษยชนด้านเศรษฐกิจ 
4. แผนสิทธิมนุษยชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
5. แผนสิทธิมนุษยชนด้านที่อยู่อาศัย  
6. แผนสิทธิมนุษยชนด้านวัฒนธรรมและศาสนา 
7. แผนสิทธิมนุษยชนด้านข้อมูล ข่าวสาร เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
8. แผนสิทธิมนุษยชนด้านการขนส่ง  
9. แผนสิทธิมนุษยชนด้านการเมืองการปกครอง  
10. แผนสิทธิมนุษยชนด้านกระบวนการยุติธรรม  
11. แผนสิทธิมนุษยชนด้านความมั่นคงทางสังคม  

1. แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้ต้องหา/ผู้ต้องขัง  
2. แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้พ้นโทษ 
3. แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้ต้องหาคดียาเสพติดตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพ  
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545/กลุ่มผู้ติดยาเสพติดและผู้ผ่านการบ าบดัฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
4. แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเหยื่อ/ผู้เสียหาย 
5. แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้ติดเชื้อเอชไอวี/เอดส์  
6. แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้ใช้แรงงาน  
7. แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มคนจน/ผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา 
8. แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเกษตรกร 
9. แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้สูงอายุ 
10. แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มเด็กและเยาวชน  
11. แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มสตรี 
12. แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มคนพิการ 
13. แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มผู้ไร้รัฐ ชาติพันธุ์ และกลุ่มผู้แสวงหาที่พักพิงหรือผู้หนีภัยการสู้รบ 
14. แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มที่รับผลกระทบจากสถานการณ์ความรุนแรง 
15. แผนสิทธิมนุษยชนของกลุ่มความหลากหลายทางเพศ/อัตลักษณ์ทางเพศ 
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ภาคผนวก 2 อักษรย่อหน่วยงาน 
1) อักษรย่อกระทรวง 20 กระทรวง 

นร. ส านักนายกรัฐมนตรี 
กห. กระทรวงกลาโหม 
กค. กระทรวงการคลัง 
กต. กระทรวงการต่างประเทศ 
กก. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
พม. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กษ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
คค. กระทรวงคมนาคม 
ทส. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ดศ. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

พณ. กระทรวงพาณิชย์ 
มท. กระทรวงมหาดไทย 
ยธ. กระทรวงยุติธรรม 
รง. กระทรวงแรงงาน 
วธ. กระทรวงวัฒนธรรม 
วท. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
ศธ. กระทรวงศึกษาธิการ 
สธ. กระทรวงสาธารณสุข 
อก. กระทรวงอุตสาหกรรม 
พน. กระทรวงพลังงาน 

2) อักษรย่อของหน่วยงานอืน่ 
กคส. กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
สกธ. ส านักงานกิจการยุติธรรม 
อปท. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล/องค์การบริหารส่วนต าบล/กรุงเทพฯ/พัทยา) 
สถ.  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
สพฐ. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ปภ.  กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
สกอ. ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
สอศ. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวะศึกษา 
สกศ. ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กสม. ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ   
สตช. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 

อสส. ส านักงานอัยการสูงสุด  
ศอ.บต. ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  
กสพ. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
สคช. ส านักงานคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 
บก. กรมบัญชีกลาง 
สกย. ส านักงานกองทุนยุติธรรม ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม 
คปภ. ส านักงานคณะกรรมการการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย 
สปส. ส านักงานประกันสังคม  
ขบ. กรมการขนส่งทางบก 
จท. กรมเจ้าท่า 
ทย. กรมท่าอากาศยาน 
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ภาคผนวก 4  
ถอดเทปค ากล่าวเปิดงานและปาฐกถาพิเศษ ประกาศวาระแห่งชาติ “สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0  

เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” วันจันทร์ที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล โดย พลเอกประยุทธ์  จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
สวัสดี  
             ท่านรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  UN Resident Coordinator 
ประจ าประเทศไทย เอกอัคราชทูตประจ าประเทศไทย ปลัดกระทรวงทุกกระทรวงและหน่วยงานเทียบเท่า ประธาน Global Compact Network Thailand  และผู้มีเกียรติที่เคารพทุกท่าน 

             วันนี้ทุกท่านทราบดีอยู่แล้วเรามาร่วมกันในการจัดงานวันสิทธิมนุษยชนสากล ผมมีความยินดีอย่างยิ่ง ที่ได้มาเป็นประธานจัดงาน เพื่อประกาศวาระแห่งชาติ “สิทธิมนุษยชนร่วม
ขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน”  ในวันนี ้

1. นโยบายรัฐบาลในเรื่องสิทธิมนุษยชนและความส าคัญของการประกาศวาระแห่งชาติ  

ปัจจุบัน สิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่ทุกประเทศในโลกนี้ให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะองค์กรระหว่างประเทศ  เพราะว่าเป็นหลักการสากลที่ทั่วโลกต่างให้การยอมรับ ที่จะช่วย  
ท าให้เกิดสันติภาพและความเจริญก้าวหน้าต่อมวลมนุษยชาติ แต่ที่ผ่านมาจะยังคงมีปัญหาอยู่บ้าง ที่พวกเราจะต้องขับเคลื่อนและด าเนินการต่อไปให้ได้ ถึงแม้ว่ารัฐบาลนี้จะเข้ามาในช่วงระยะเวลา
อันจ ากัด แต่รัฐบาลก็พยายามจะเริ่มต้น พยายามที่จะแก้ไขปัญหาและขจัดอุปสรรคต่าง ๆ ให้ได้โดยเร็วที่สุด เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสากล  

รัฐบาลไทยมีเจตนารมณ์และความมุ่งมั่นในการที่จะส่งเสริม คุ้มครองสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจัง เพื่อสร้างความเชื่อมั่นกับนานาประเทศและประชาชนคนไทยด้วย รวมไปถึงชาวต่างชาติ 
ที่อาศัยอยู่ในประเทศไทย ที่จะต้องอยู่ร่วมกันอย่างสันติ เพียงเพราะต้องการให้ประเทศไทยนั้นเกิดความสงบสุข สันติสุข ทุกคนมีความรัก ความสามัคคี รู้สิทธิ รู้หน้าที่ รู้กฎหมาย เคารพสิทธิซึ่งกัน
และกัน ไม่ไปละเมิดสิทธิผู้อื่น ดังนั้น การมีสิทธิเสรีภาพสิ่งส าคัญคือ จะต้องไม่ไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น โดยค านึงถึงหลักการปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ในฐานะที่ประเทศไทย 
เป็นภาคีสมาชิกองค์การสหประชาชาติและการเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน ซึ่งที่ผ่านมานั้น รัฐบาลนี้ก็ไม่ได้ละเลยต่อการด าเนินการด้านสิทธิมนุษยชน โดยมีบัญญัติ
ชัดเจนในรัฐธรรมนูญ  โดยเรามักจะไปอ้างถึงแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งที่เป็นกฎหมายหลักของประเทศ แต่ยังมีกฎหมายลูกอีกจ านวนมากที่อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่อง
สิทธิเสรีภาพนั้นมีพระราชบัญญัติอยู่หลายฉบับด้วยกัน ที่ควรศึกษาให้ละเอียดด้วย ไม่งั้นความขัดแย้งก็จะเกิดขึ้น เพราะกฎหมายลูกที่ มีอยู่มากมายก็ไม่ได้น าไปสู่การปฏิบัติ ดังนั้น จะไปอ้างอิง
เฉพาะรัฐธรรมนูญอย่างเดียวก็คงไม่ถูกต้อง  โดยแต่ละประเทศก็คงประสบเช่นกัน เพราะทุกประเทศก็มีกฎหมายของตนเอง ที่มีลักษณะเดียวกันกับประเทศไทย ซึ่งที่ผ่านมาประเทศไทย  
ได้มีด าเนินงานในเรื่องสิทธิมนุษยชนอย่างจริงจัง จะเห็นได้จาก การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นโยบายที่จะลดความเหลื่อมล้ าในด้านต่าง ๆ  การประกาศใช้
กฎหมายในหลายฉบับ ตลอดจนการประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ ๓ (ปี พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๑)  เพื่อส่งเสริม  คุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน  
ซึ่งจะครอบคลุมการให้ความช่วยเหลือ คุ้มครองทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย รวมไปถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐก็จะได้รับความคุ้มครองเช่นกัน  เพราะฉะนั้น รัฐบาลจะท างานโดยเอนเอียงไปข้างใดข้างหนึ่งหรือฝั่งใด
ฝั่งหนึ่ง คงเป็นไปไม่ได้ เพราะทุกคนต้องอยู่ด้วยกัน ซึ่งผมไม่ต้องการให้กฎหมายเป็นเครื่องมือที่ท าให้เกิดความขัดแย้งหรือท าให้เกิ ดความไม่เข้าใจ เกิดความสับสนในประเทศของเราและ 
ของทุกประเทศในโลก  ด้วยเหตุนี้ เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนจะต้องร่วมมือกันลดความขัดแย้งที่เกิดจากกฎหมายให้ได้  
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ล่าสุดคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2560 เห็นชอบและประกาศเป็นวาระแห่งชาติ “สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” โดยในวันนี้ 
ประเทศไทยก็ได้ยกระดับสิทธิมนุษยชนให้เป็นวาระแห่งชาติ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศด้วย คงไม่ใช่เป็นเรื่องความขัดแย้งหรือการสร้างความเหลื่อมล้ า ไม่เป็นธรรมเพียงอย่างเดียว แต่วันนี้
เราจะพัฒนาประเทศและโลกใบนี้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงไปสู่โลกยุคใหม่ การปฏิวัติอุตสาหกรรม Thailand 4.0 และที่จะต้องเตรียมความพร้อมรองรับ 5.0 ในอนาคต เพราะฉะนั้นเรื่อง 
สิทธิมนุษยชนจึงต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง รวมถึงการประกอบธุรกิจที่จะต้องค านึงถึงสิทธิมนุษยชนด้วย ซึ่งมีกรอบนโยบาย 3 หลักการส าคัญ คือ เคารพ คุ้มครอง และเยียวยา เนื่องจาก เพราะ
หนีพ้นที่เรื่องสิทธิมนุษยชนจะเข้ามาเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจในโลกปัจจุบันและอนาคต ฉะนั้นถ้าเราสามารถด าเนินการในเรื่องนี้ไปด้วยได้ ก็จะช่วยเพิ่มศักยภาพในการขับเคลื่อนแผนสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ที่จะใกล้หมดวาระวงในปี พ.ศ. 2561 นี้ และก็เตรียมความพร้อมที่จะประกาศใช้แผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (ปี พ.ศ. 2562 – 2566)  เพื่อให้ไปสู่เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goal : SDGs) ตามเป้าประสงค์ขององค์การสหประชาชาติ ในอีก 15 ปี ที่ต้องเดินหน้าต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้ 

การประกาศวาระแห่งชาติในครั้งนี้  เป็นการชูประเด็นส าคัญที่จะน าหลักของสิทธิมนุษยชน เข้ามาช่วยขับเคลื่อนนโยบาย  Thailand 4.0  ให้บังเกิดผลได้อย่างไร  ในการขับเคลื่อน 
ภาคเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  เน้นการมีส่วนร่วม  การเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับการสร้างความยั่งยืน ซึ่งการพัฒนามีสองประเภท กล่าวคือ ประเภทหนึ่งในลักษณะ  
ไม่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อมมากนัก ก็อาจจะท าให้การเติบโตทางด้านเศรษฐกิจเกิดขึ้นอย่างเร็ว ส่วนประเภทที่สองการค านึงถึงสิ่งแวดล้อมมาก บางครั้งก็ส่งผลให้การเติบโตของเศรษฐกิจมีความล่าช้า 
เพราะฉะนั้นท าอย่างไรที่จะน าทั้งสองหลักการนั้นมาประกอบกัน เป็นนโยบายในเรื่องของการพัฒนาด้านเศรษฐกิจไปกับการค านึงถึงสิ่งแวดล้อม ไปด้วย และขณะเดียวกันก็พัฒนาเศรษฐกิจไปสู่ 
4.0 ด้วย ถ้าท าทั้งสองอย่างควบคู่กันไป เราก็จะสามารถใช้ทรัพยากรของแต่ละประเทศที่มีอยู่อย่างจ ากัดนั้นให้เกิดประโยชน์สูงสุดและธ ารง รักษาไว้เพื่ออนาคตได้ด้วย 

นโยบายส าคัญประการหนึ่งที่รัฐบาลให้ความส าคัญก็คือ สิทธิมนุษยชน กับการประกอบธุรกิจที่กล่าวไปแล้ว เพราะธุรกิจนั้น คือพลังส าคัญใน การขับเคลื่อนความเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ วันนี้ในแต่ละประเทศก็ประสบกับความเหลื่อมล้ าในเรื่องอาชีพ รายได้  สัดส่วนผู้มีรายได้สูง สัดส่วนผู้เป็นเจ้าของที่ดิน เจ้าของกิ จการ การประกอบกิจการบริษัท ห้างร้านต่าง ๆ   
นั่นคือความแตกต่าง ที่จะท าอย่างไรให้เกิดความเท่ากันได้หรือไม่ แต่ผมคิดว่ามันคงเป็นไปไม่ได้ที่จะท าให้เกิดความเท่าเทียมกันตรงนี้ เพราะจริง ๆ ความเท่าเทียมก็คือการท าให้ทุกคนเข้าถึงโอกาส 
เข้าถึงช่องทาง  นั่นถึงจะเรียกว่า “ความเท่าเทียม”  แต่ส าหรับในส่วนของ“ความเป็นธรรม” ก็ต้องค านึงถึง ผู้มีรายได้น้อย ผู้ที่ล าบากเดือดร้อนมากกว่าผู้ที่ล าบากเดือดร้อนน้อยกว่า ส่วนนี้ก็คือ
หลักการของสองค าที่ว่า ความเท่าเทียมและความเป็นธรรม ไม่ได้หมายความว่าความเท่าเทียมคือทุกคนจะต้องรวยเท่ากัน ซึ่งเป็นไปไม่ได้ โด ยเฉพาะในโลกที่เป็นเสรีประชาธิปไตยทุกวันนี้ นั่นคือ
ข้อเท็จจริง เพราะฉะนั้น ต้องค านึงถึงหลักการเหล่านี้ด้วย การที่เราจะประกอบการธุรกิจโดยค านึงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมและเคารพในสิทธิมนุษยชนนั้น  จะต้องเป็นไปตามความเหมาะสม 
ถูกต้องและข้อส าคัญก็คือ  ตามหลักศีลธรรมอันดี ตามหลักการของทุกศาสนาที่ทั่วโลกให้ความส าคัญ 

2. ทิศทางวาระแห่งชาติ  

การประกาศวาระแห่งชาติในวันนี้ เรามีเป้าหมายที่ชัดเจน ในการที่จะท าให้ “สังคมไทยเป็นสังคมที่ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและความเท่าเทียมกันโดยค านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
เพื่อน าไปสู่สังคมสันติสุข” ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ดี แต่ในข้อเท็จจริงอย่างที่ได้น าเรียนไปแล้ว พื้นฐานของคนไม่เท่ากัน จะท าอย่างไร เพราะว่า ทุกคนมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีสิทธิเสรีภาพ มีชีวิต
อยู่ แต่จะอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่ดีได้อย่างไร ซึ่งเป็นสิ่งที่เราอาจจะต้องไปด าเนินการต่อให้เกิดผล ที่รัฐบาลจะต้องร่วมมือกับภาคประชาชน เอกชน ประชาสังคม ภาคธุรกิจในการท างาน ภายใต้
กรอบนโยบาย ถอดรหัสวาระแห่งชาติ 4 สร้าง 3 ปรับ  2 ขับ 1 ลด เพื่อมุ่งไปสู่กุญแจสู่สังคมสันติสุข  ทุกคนทราบดีอยู่แล้ว สังคมสันติสุขจะเกิดขึ้นหรืออยู่ด้วยได้อย่างไร ก็คงต้องอยู่ที่มนุษย์ 
อยู่ด้วยคน ประชาชน รัฐบาล เจ้าหน้าที่ อยู่ด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ทั้งหมด นั่นแหละที่จะร่วมมือกันท าให้ประเทศ และทุกประเทศมีความมั่นคง สงบสุข  ถ้าตราบใดที่เราไม่มี
ความมั่นคง ไม่มีสันติสุข ก็จะพัฒนาไปไม่ได้อย่างแน่นอน  และจะก่อให้เกิดเป็นปัญหาความขัดแย้งไปทั้งโลกซึ่งในเวลานี้ หลายประเทศก้ าวพ้นตรงนี้ไปแล้ว ขณะเดียวกันปัจจุบันกฎ กติกาก็มาก



แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ  
“สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน” ของทุกภาคส่วน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 
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ขึ้น เพราะฉะนั้น เมื่อจะพิจารณาประเทศใดก็ตามก็ควรดูให้ครบถ้วน ว่าแต่ละประเทศมีปัญหาอะไรที่มีความแตกต่างกันบ้าง ซ่ึงจะไม่เหมือ นกันตามแต่บริบทสังคมของประเทศนั้น ๆ ส าหรับ
รัฐบาลนี้ยืนยันที่ผมพยายามผ่อนคลาย พยายามที่จะท าทุกอย่างให้เกิดความสงบเรียบร้อยให้มากที่สุด เพื่อไปสู่ประชาธิปไตยที่ยั่งยืน และมีความเป็นสากล   

ผมก็หวังว่าทุกคน ทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน จะร่วมมือกันน ากรอบนโยบายของวาระแห่งชาตินี้  ไปเพิ่มขีดความสามารถในการท างาน และบูรณาการการท างาน
ร่วมกัน การบูรณาการร่วมกันกล่าวคือ การน าเป้าหมาย รวมถึงน าปัญหา อุปสรรค ของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาด้วย ที่แต่ละหน่วยงานไม่ควรยึดถือแต่แนวทาง กฎ กติกา กฎหมาย 
ของตนเองเพียงอย่างเดียว รวมถึงต้องน าอุปสรรคของทุกหน่วยงานมาบูรณาการร่วมกันด้วย ในการจะขับเคลื่อนสิทธิมนุษยชน ไปพร้อมกับการประ กอบธุรกิจ หรือการพัฒนาพื้นที่ต่าง ๆ และ 
ต้องพิจารณาถึงการน าประชาชนที่เหลื่อมล้ า ไม่เป็นธรรม เหล่านั้น จะยกระดับขึ้นมาได้อย่างไร ถ้าต่างคนต่างรักษากติกาของตัวเอง ก็ไม่อาจท าได้ทั้งหมด เหมือนที่เคยท ากันมาแล้วทั้งโลกใบนี้ ถึง
ส่งผลให้ ณ วันนี้ก็ยังคงเกิดความขัดแย้งมากมาย หลายประเด็นด้วยกัน เพราะฉะนั้น สิ่งที่เราท าวันนี้ ก็มุ่งหวังให้กระทรวงยุติธรรมจะเป็นผู้ประสานงานในการจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติของทุกภาคส่วนในอีก 2 ปี (พ.ศ. 2561 - 2562) นี้ เพื่อให้เกิดผลที่เป็นรูปธรรม และใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานและรวมพลังในการส่งเสริมคุ้มครอง สิทธิ
มนุษยชนอย่างจริงจัง  

3. ความมุ่งม่ันและจริงใจต่อการแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ทุกคนทราบดีว่าวันนี้ ก็ยังมีเหตุการณ์การละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดขึ้นอยู่ในหลายแห่ง รัฐบาลไทยก็ไม่ได้นิ่งนอนใจพยายาม ส่งเสริมควา มรู้ สร้างความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ในการที่จะส่งเสริมคุ้มครองสิทธิมนุษยชน เพื่อสร้างความเชื่อมั่นแก่นานาประเทศ ทั้งการป้องกัน เฝ้าระวัง และพยายามลดปัญหาที่เกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน เพื่อให้สถานการณ์การละเมิด
สิทธิมนุษยชนมีแนวโน้มที่ลดลง สิ่งที่รัฐบาลนี้ได้คิด ผมก็อยากจะเรียนให้ทุกท่านทราบ  

สิ่งแรก คือ เราจะต้องแก้ไขปัญหาและก าหนดเป้าหมายให้ชัดเจนเสียก่อน และเป้าหมายที่ส าคัญของการละเมิดสิทธิมนุษยชน นั้น ประกอบด้วยก ลุ่มเป้าหมายใดบ้าง กลุ่มแรกคือ  
กลุ่มผู้เปราะบาง ผู้ที่อ่อนแอ มีรายได้น้อย กลุ่มแรงงาน กลุ่มชาติพันธ์  กลุ่มนักโทษ หากติดตามดูจะเห็นว่ากลุ่มคนเหล่านี้เราได้มีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงการด าเนินงานไปมากพอสมควร  
ในรัฐบาลนี้  

ส่วนที่สอง ที่เราจะต้องก าหนดให้ชัดเจนคือ ประเด็นที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ต้องให้ความส าคัญในด้าน เช่น แรงงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่อยู่อาศัย กระบวนการ
ยุติธรรม  สิทธิชุมชน  การเมืองและการปกครอง ซึ่งเป็นประเด็นที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยู่  สิ่งที่รัฐบาลด าเนินการอยู่ในปัจจุบั น พบว่า ยังคงมีปัญหาอยู่มากมาย ที่ส าคัญที่สุดคือ เรื่องของ
การเมือง เราจะท าอย่างไรระหว่างการเมืองกับกฎหมาย ที่จะต้องท าให้เกิดความสมดุลกันให้ได้ เพื่อไม่ให้สังคมเกิดความวุ่นวาย ไม่ส่งผลกระทบต่อการเป็นประชาธิปไตย ซึ่งการตรวจสอบ
ปัญหาเรื่องสิทธิมนุษยชนในบางครั้ง พบว่า หลายอย่างประชาชนที่ถูกด าเนินคดีไม่รู้กฎหมาย ไม่รู้ เลยว่าอะไรผิดอะไรถูก  ขณะเดียวกัน ก็มีผู้น าที่ไปขับเคลื่อน สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ 
จึงท าให้เกิดการแก้ไขปัญหาไม่ได้ แก้ปัญหาไม่ถูกจุด ที่เป็นประเด็นอยากจะฝากไว้  อีกประการหนึ่งก็คือ ในเรื่องของวัฒนธรรม การศึกษ า การเรียนรู้  ศาสนา สาธารณสุข เสรีภาพ การสื่อสาร 
สื่อมวลชน ที่พวกเราจะต้องช่วยกันสร้าง เรียกว่า “ความปรองดองสมานฉันท์” ให้ไปด้วยกัน เฉพาะรัฐบาลท าเพียงล าพัง ไม่อาจด าเนินการไปได้ หลายประเทศอย่างที่ได้น าเรียน เมื่อมีปัญหา
ภายในประเทศก็ต้องมีผู้น าขึ้นมา ซึ่งจะเป็นผู้น าที่ดีหรือไม่ดี ส่วนนี้ไม่อาจทราบได้ แม้แต่ผมเองก็ไม่อาจกล่าวได้ว่าเป็นผู้น า ที่ดีที่สุด แต่ผมก็มีเจตนารมณ์อันมุ่งมั่นที่จะแก้ไขปัญหาของประเทศ 
นี้ให้ได้  ดังนั้น จะต้องสื่อสารด้วยกันทั้งสองทาง หากมีประเด็นปัญหาก็แจ้งมา ทางรัฐบาลก็จะตรวจสอบให้ แต่เมื่อมีข้อเท็จจริงเป็น อย่างไรก็ต้องจบลงแค่นั้น กฎหมายก าหนดไว้อย่างไรก็ต้อง
ตามนั้น ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ หรือเป็นใครก็ตาม รัฐบาลจะลงโทษสถานหนัก ส าหรับผู้ที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังนั้น จึงขอให้แยกให้ออกว่า อะไรคือ การละเมิดกฎหมาย อะไรคือ ละเมิดสิทธิ
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มนุษยชนผู้อื่น อะไรคือเจ้าหน้าที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งเปรียบเสมือนเส้นบาง ๆ ที่อยู่ใกล้กัน ที่ อยากฝากให้ทุกคนช่วยกันดูแลด้วยว่าจะแก้ไขปัญหาไปให้ได้ วันนี้รัฐบาลนี้พยายามท าทุกอย่าง  
ทั้งเปิดช่องทางและรับเรื่องร้องเรียนทุกเดือน โดยได้สั่งการให้มีการสรุปประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิมนุษยชนมาว่า มีคดีความอะไรบ้ าง เพื่อจะได้จัดการแก้ไขปัญหาไป ซึ่งก็สามารถแก้ไขปัญหา 
ไปได้มากพอสมควร ส่วนหนึ่งก็คือ “ความไม่รู้กฎหมาย”ส่วนที่สองมีการน าไปบิดเบือน ก็ส่งผลให้เกิดปัญหาแทบทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็น การเมือง ปัญหา ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ เศรษฐกิจ  
ทุกอย่าง ทุกวันนี้ เราต้องให้ความส าคัญโดยเฉพาะกับสื่อโซเชี่ยวมีเดียให้มากขึ้น ที่เราต้องมีภูมิต้านทานของเราเอง ในการที่จะรับรู้ รับฟัง แยกแยะอะไรผิดอะไรถูก หลักคิดตรงนี้ส าคัญที่สุด  
ที่ต้องสร้างหลักคิดให้กับประชาชนให้ได้ ไม่จ าเป็นต้องมาชอบรัฐบาล แต่เราต้องรักประเทศของเรา ไม่ว่าจะประชาชน นักธุรกิจ เจ้าหน้าที่  ข้าราชการ สื่อมวลชน ทุกคนต้องรักประเทศของเรา  
เราต้องรู้ว่าจะท าอย่างไรให้ประเทศเราเป็นสังคมที่สันติสุข เพราะฉะนั้น หลายคนอาจจะท าโดยไม่รู้กฎหมาย อาจจะท าผิด แต่บางครั้งก็มีเจตนาดี ซึ่งลืมไปว่า อะไรคือผิดกฎหมาย และขั้นตอนของ
กระบวนการยุติธรรม ดังนั้น โลกโซเชี่ยวมีเดีย ค่อนข้างที่จะกว้างขวาง และรวดเร็ว การตัดสินอะไรต้องใช้วิจารณญาณ เพราะทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นได้หมดอย่างเสรี ทั้ง ต ารวจ อัยการ 
ศาล ประชาชนทั่วไป แต่บางอย่างอาจไม่ใช่หรือไม่จริง ซึ่งเมื่อไม่มีความรู้อย่างแท้จริง ก็วิพากษ์ วิจารณ์ ตัดสินกันไป และท าให้หลา ยอย่างเกิดความวุ่นวาย เกิดปัญหากับการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งเป็นสิ่งที่ส่งผลกระทบต่อโอกาสของคนอื่นหายไปเช่นกัน ท าให้คนอื่นไม่มีความสุข เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงด้วยไม่ใช่มองในแง่ประเด็นเดียว  โดยรัฐบาลของประเทศ
ใดก็ตามไม่มีใครอยากท าร้ายหรือรังแกประชาชน  โดยเฉพาะประเทศไทย เป็นประเทศที่นับถือศาสนาพุทธมากกว่าร้อยละ 90 ไม่ได้สอนให้คนเป็นอย่างงั้น ซึ่งในสังคมก็ต้องมีทั้งคนดีและไม่ดี  
เราต้องแยกกันให้ออก อย่างไรก็ตาม สิ่งที่เป็นเรื่องหลัก ๆ ที่ประเทศไทยได้ด าเนินการในการส่งเสริม คุ้มครองสิทธิมนุษยชน เพื่อให้สถานการณ์มีแนวโน้มลดลง ได้แก่  

 (1) การป้องกันและการจัดการค้ามนุษย์ โดยการประกาศวาระแห่งชาติ ภายใต้ประชารัฐร่วมใจต้านภัยค้ามนุษย์อย่างเข้มแข็ง มีผลการปฏิบัติมากมายในการลดระดับให้สถานการณ์
เบาบางลงมาไม่ให้เพิ่มข้ึนกว่าเดิม รวมถึง IUU ด้วย ซึ่งเรื่องเหล่านี้รัฐบาลให้ความส าคัญ มีการด าเนินคดีเจ้าหน้าที่มากมาย มีการให้ความเป็นธรรมกับผู้ประกอบการ การลงโทษผู้ประกอบการราย
ใหญ่ที่กระท าผิดก็มิได้เคยละเว้น ซึ่งถ้าหากมีข้อมูลในเรื่องนี้ขอให้แจ้งมา อย่างที่ได้น าเรียนข้างต้น ข้อมูลในโซเชี่ยวมีเดียบางครั้งก็ไม่ใช่ข้อมูลที่แท้จริง แต่หากจริงก็จะมีการด าเนินการอย่างจริงจัง
เพื่อป้องกันการค้ามนุษย์ ซึ่งที่ผ่านมาประเทศไทยได้ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวภายใต้มาตรการ 3 P คือ 1) การด าเนินคดี Prosecution ทุกคนที่ไปมีส่วนเกี่ยวข้อง 2) การคุ้มครองช่วยเหลือ 
Protection เหยื่อ และ 3) การป้องกัน Prevention เพื่อไม่ให้เกิดขึ้น  

 (2) ด้านสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซึ่งได้ยึดถือและปฏิบัติตามพันธกรณี  
ที่ก าหนดไว้ในกติกาฯ มาโดยตลอด  ที่ต้องค านึงถึงผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย ความมั่นคง ศีลธรรมอันดี และการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคน โดยขอเน้นย้ าการใช้สิทธิต่าง ๆ 
ต้องไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่นด้วย อย่างที่ได้น าเรียนไปแล้วว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติไว้ แต่ก็ยังมีกฎหมายลูกระดับพระราชบัญญัติก าหนดไว้อีกหลายฉบับที่จะต้อง 
ไม่ละเมิดเช่นกัน อาทิ การจลาจล การก่อให้เกิดความวุ่นวายหรืออาจมีการบิดเบือนในข้อเท็จจริงที่หวังผลทางการเมือง ด้วยเจตนาไม่บริสุ ทธิ์ สิ่งเหล่านี้ ต้องน าไปพิจารณาด้วยที่น าไปสู่ 
การขับเคลื่อนในเรื่องของสิทธิมนุษยชน ก็ขอฝากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด้วย ที่จะต้องน าทุกอย่างมาพิจารณาร่วมกันทั้งหมด โดยจะเลือกเฉพาะประเด็นใดประเด็นหนึ่งมาพิจารณา
ไม่ได้ เพราะบ้านเมืองก็จะไม่เกิดความสงบสุข และก็จะเกิดปัญหาตามมาอย่างแน่นอน เนื่องจาก ในวันข้างหน้าประเทศไทยก็จะต้องเป็นประเทศประชาธิปไตยอยู่แล้ว ดังนั้น จึงขอให้กรุณาศึกษา
กฎหมายลูกทุกฉบับที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญด้วย เพราะรัฐธรรมนูญเป็นเพียงแค่กรอบในการด าเนินงาน แต่จะต้องมีกฎหมายลูกออกมารองรับใ นทุกมาตราของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมาย 
ที่เจ้าหน้าที่ต้องยึดถือปฏิบัติ ซึ่งหลายประเทศอาจไม่มีปัญหาในส่วนนี้หรือหลุดพ้นไปแล้วเพราะพื้นฐานแต่ละสังคม วัฒนธรรม ประเพณี ที่แตกต่างกัน หรือแม้กระทั่งการศึกษา การเรียนรู้  
การประกอบอาชีพ ทั้งหมดนี้คือความแตกต่างของมนุษย์โลกในวันนี้ นั่นแหละคือ ความเหลื่อมล้ าที่พวกเราทุกคนต้องช่วยกันแก้ไข ที่ทั่วโลกจะต้องหันมาให้ความส าคัญกับการลดความเหลื่อมล้ า
ของประเทศในโลกใบนี้ว่าเราจะท าอย่างไร เมื่อมีความเหลื่อมล้ า ก็ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศให้เกิดความเหลื่อมล้ าเช่นกัน แล้วตามมาด้วย การเกิดความขัดแย้ง ซึ่งผมไม่ต้องการให้ประเทศไทย
ไปสู่จุดนั้น และจะไม่ยอมโดยเด็ดขาด  
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 (3) ด้านสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  ส่วนนี้ทุกคนจ าเป็นต้องรักษา เช่น การรักษาทรัพยากรป่าไม้ แหล่งน้ า อุทยาน ลุ่มน้ า 
ป่าต้นน้ า ที่จะใช้ประโยชน์กับประเทศเราอย่างไร ให้เกิดความสมดุล โดยที่ไม่เกิดความเสียหายไปทั้งหมด ซึ่งหากเราหยุดไม่ใช้ทรัพ ยากรธรรมชาติเลยก็เป็นสิ่งที่ดี มีความสงบ ปลอดภัย ร่มเย็น  
แต่ในทางกลับกันประเทศเราก็จะไปไม่ได้ นั่นคือ สิ่งที่ต้องเลือกหรือท าให้เกิดสมดุลกันว่าจะด าเนินการได้มากน้อยแค่ไหนอย่างไร และอี กมิติก็ต้องป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริตด้วย ซ่ึงรัฐบาลต้อง
มองในทุกมิติรอบด้าน เพื่อให้ประเทศเดินหน้าไปให้ได้ แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม การใช้พื้นที่ที่มีอยู่ไม่มากนัก ให้เกิดประโยชน์สูงสุด คุ้มค่ามากที่สุด ซึ่งก็เปรียบเสมือนการได้อย่าง 
ก็ต้องเสียอย่าง แต่เราก็ต้องซ่อมแซมให้กลับคืนมา หากเราไม่ยอมให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรฯ เลย มันก็จะกระทบต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม ปัญหาความยากจนก็ต้องยังคงอยู่เช่นเดิม 
หรือหากประเทศใดมีแนวคิดดี ๆ จะช่วยกันคิด ช่วยกันท าให้ประเทศไทยหลุดพ้นก็ยินดี เพราะน่าจะมีแนวทางดี ๆ ที่จะช่วยกันได้ เพราะประเทศไทยยังหลุดพ้นตรงนี้ไปไม่มากนัก ซึ่งเท่าที่ทราบ
จากข้อมูลความแตกต่างของรายได้หรือทรัพย์สิน ส่วนใหญ่อยู่กับคนไม่กี่คนในโลกนี้ ที่เป็นคนร่ ารวย ปัญหาเช่นนี้ก็ไม่ได้เป็นแต่ประเทศ ไทยประเทศเดียว จากการศึกษาสถิติของทั้งโลกมา  
มีไม่กี่พันคนเป็นมหาเศรษฐี มีรายได้สูงสุด และเป็นเจ้าของทรัพยากรของโลกทั้งหมด ซึ่งคนในประเทศไทยได้ทราบเรื่องนี้หรือไม่ ท่ีเราจะต้องมาช่วยกันคิด ช่วยกันแก้ไขปัญหา และพัฒนาไปด้วยกัน  
  (4) ด้านสิทธิของผู้ต้องหาหรือผู้ถูกควบคุมที่มีความเสี่ยงหรือมีโอกาสที่จะถูกซ้อมทรมาน   ประเทศไทยก็เป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติ หรือการลงโทษอื่น 
ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรี ที่ทุกประเทศก็ประสบปัญหาแบบนี้เหมือนกัน แต่เราจะแก้ปัญหานี้อย่างไร ซึ่งที่ผ่านมา ผมไม่เคยไปสั่งให้ใครกระท าการทรมานใครและผมก็คิดว่าไม่ใช่
วิธีการที่ถูกต้อง  ซึ่งประเทศไทยได้ยึดถือและปฏิบัติตามพันธกรณีมาโดยตลอด ทั้ง การมีมาตรการป้องกันการทรมาน  การสร้างการรับรู้ความเข้าใจเจ้าหน้าที่รัฐ  การจัดท าหลักสูตรฝึกอบรม
วิทยากรและหลักสูตรเผยแพร่หลักการอนุสัญญา การจัดท าร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับบุคคลสูญหาย พ.ศ. .. .. และการจัดตั้งกลไกคณะกรรมการจัดการ
เรื่องราวร้องทุกข์กรณีถูกกระท าทรมานและถูกบังคับให้หายสาบสูญ หากเกิดเหตุการณ์ก็ต้องมีการสอบสวนทุกกรณี คือ บางครั้งอาจถูกปล่อยปะละเลยมายาวนาน จนหลักฐานก็หายไป ที่ต้องหา
วิธีการจะแก้ไขอย่างไร และต้องตรวจสอบว่ามีการทรมานมาเมื่อไหร่ กี่ปีแล้วและต้องหาหนทางที่จะไปแก้ไขปัญหาให้ได้ รวมไปถึงการคุ้มครองผู้ที่ตกเป็นเหยื่อด้วย ซึ่งหากไปพิจารณาจากต้นตอ
ของปัญหา บางปัญหามีความซับซ้อน ที่หากตรวจสอบพบการกระท าไม่ว่าเจ้าหน้าที่ใดก็ตามก็ต้องถูกลงโทษอย่างเด็ดขาด โดยการลงโทษเจ้าหน้าที่จะต้องมีหลักฐาน มีการสอบสวน และต้องเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม ไม่ใช่เชื่อสังคมว่าคนนี้ผิดคนนี้ถูกคงไม่ได้ แล้วไปตัดสินทางสังคมทั้งที่ยังไม่ได้เข้าสู่กระบวนการตรวจสอบเลย ดังนั้ น ทุกอย่างต้องเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบตาม
พยานหลักฐานที่มีอยู่  รวมไปถึงการเคลื่อนไหวการกระท าความผิดในต่างประเทศ ที่แต่ละประเทศก็ควรต้องมีการด าเนินการจับกุม เพราะหากมากระท าความผิดในประเทศไทย เราก็ด าเนินการ
จับกุมเช่นกัน ซึ่งแต่ละประเทศก็มีกฎหมายของตนเองที่ต้องยึดถือปฏิบัติและต้องเคารพในกฎหมายของประเทศนั้น ๆ ด้วย ในทางกลับกันประเทศอื่นๆ ก็ต้องเคารพในกฎหมายของประเทศไทย
เช่นกัน เพราะนั่นคือ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประเทศไทย  

4. บทสรุป 

ในโอกาสที่ปีนี้ จะครบรอบ 70 ปี ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  ผมอยากให้ทุกภาคส่วนเห็นความส าคัญในการขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” ที่จะส่งผลให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่มีคุณภาพ มีความเป็นอยู่ที่ดี มีสุขอย่างยั่งยืน ประชาชนเคารพกฎหมาย ให้สิทธิซึ่งกันและกัน เคารพในศักดิ์ศรีความเป็ นมนุษย์  
ลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรม น าไปสู่สังคมแห่งการเกื้อกูลและแบ่งปัน เมื่อประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีแล้ว ก็จะเป็นพลังในการขับเคลื่อนนโยบายระดับชาติให้ก้าวหน้าอย่างมั่นคง มั่งคั่ง
และยั่งยืน ต่อไป สมดั่งหลักคิดของผมที่ได้เคยกล่าวไว้ว่า “เราจะเดินหน้าไปด้วยกันและไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” (Stronger, Together and Leave No One Behind) 

อย่างไรก็ตามแม้ว่า ทุกวันนี้ ประเทศไทยยังคงประสบปัญหาทางการเมืองอยู่ และยังมีการกระท าผิดกฎหมาย เพื่อมุ่งหวังผลทางการเมือง ที่เราต้องช่วยกันแก้ไขปัญหาและมุ่งไปสู่  
การเป็นประชาธิปไตย ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับทุกคน ทุกหมู่เหล่าจะต้องช่วยกัน อย่างทุกวันนี้ รัฐบาลก็เข้าไปอ านวยการประกอบการธุรกิจที่ต้องค านึงถึงมิติสิทธิมนุษยชน จนท าให้ประเทศไทยยกระดับ 
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มาได้ถึง 20 อันดับของโลก รวมถึงการแก้ไขปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ก็เช่นกัน ทุกอย่างมีความแตกต่างที่ไม่เหมือนที่อื่น ๆ โดยจะน าสูตรส าเร็จจากที่หนึ่งมาแก้ไขอีกที่แห่งหนึ่งคงเ ป็นไป
ไม่ได้ ส าคัญหลักการอาจเหมือนกันแต่วิธีการแก้ไขปัญหาแต่ละที่ย่อมมีความแตกต่างกัน ที่แต่ละประเทศเองก็มีความแตกต่างกันในบริบทของสังคม จะน ามาใช้กับอีกประเทศคงเป็นไปไม่ได้เช่นกัน 
อย่างไรก็ตาม หลักการตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศแต่ละประเทศก็คงยึดถือไว้ ส าหรับวิธีการก็ขึ้นอยู่กับแต่ละประเทศจะไปก าหนดให้เหมาะส มกับบริบทของตนเอง ซึ่งประเทศไทยเราก็ต้อง
ดูแลทุกกลุ่ม ทุกฝ่าย รวมไปถึงกลุ่มผู้เปราะบางทางสังคมด้วย ซึ่งเมื่อผมไปประเทศใดก็ให้เกียรติทุกประเทศเช่นกัน ทั้งนี้ หากประเทศต่าง ๆ มีการแนะน าอะไรดี ๆ มาก็รับฟังเพื่อน ามาพัฒนา
ประเทศไทยด้วย แต่เนื่องจากปัญหาบนโลกใบนี้มีมากมาย บางอย่างต้องใช้เวลาในการแก้ไข ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของกฎหมาย การประพฤติ ปฏิบัติตน การบังคับใช้กฎหมาย หรือแม้แต่ผู้ที่ต้อ งถูก
บังคับใช้กฎหมาย ซึ่งล้วนแล้วแต่มีปัญหาทั้งหมด เราอย่าอ้างค าว่า สิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชนไปล้มทุกอย่าง ก็จะไปเป็นปัญหากับเจ้าหน้าที่ รัฐบาล หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เป็นปัญหากับอัยการ หรือศาล ก็จะกลายเป็นความขัดแย้ง บานปลาย เกิดการใช้ก าลัง สู้รบบนโลกใบนี้ แล้วความสงบสุขจะเกิดขึ้นได้อย่างไร  ซึ่งผมไม่ได้ค านึงถึงประเทศไทย 
อย่างเดียว แต่ผมค านึงถึงโลกใบนี้ด้วย ถึงแม้เราจะเป็นประเทศเล็ก ๆ ก็ตาม เพราะแผ่นดินที่เราเดินอยู่ทุกวันนี้คือแผ่นดินที่เชื่อมต่อกับคนทั้งโลก แม้แต่น้ า มหาสมุทร ทะเล อากาศก็เชื่อมต่อกัน 
เราจะทะเลอะขัดแย้งกันไปเพื่ออะไร ดังนั้น จึงต้องไปพิจารณาว่า ใครที่ท าให้เกิดความขัดแย้ง แล้วใครคือคนที่ท าให้เกิดความสงบสุข ก็ คือ พวกเราทุกคน ขอให้ช่วยกันและฝากท่านทูตทุกท่าน 
ท าความเข้าใจกับนานาประเทศด้วย  

บัดนี้ ได้เวลาอันสมควรแล้ว  ผมขอเปิดงานประกาศวาระแห่งชาติ  “สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน”  ณ บัดนี้ ขออวยพรให้การจัดงานในครั้งนี้
ประสพผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ทุกประการและขอให้ผู้เข้าร่วมงานทุกท่าน จงประสบแต่ความสุข ความเจริญ มีพลังกาย พลังใจที่เข้มแข็ง เพื่อร่วมกันสร้า งสรรค์และพัฒนาประเทศไทย 
ให้ก้าวหน้ารุ่งเรืองอย่างมั่นคงยิ่งๆ ขึ้นไป 

 

ที่มา : ข้อมูลจากการถอดเทปค ากล่าวเปิดและปาฐกถาพิเศษ (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) ในงานประกาศวาระแห่งชาติ สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2561 ณ ตึกสันติไมตรี ท าเนียบรัฐบาล 
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2561) ช่วงครึ่งแผน ประจ าปี พ.ศ. 2557 - 2559. ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร์ ผศ.พ.ต.ท.ดร.เกษมศานต์ โชติชาครพันธ์ และคณะ. กรุงเทพฯ : 
บริษัท นับหนา้ครีเอชั่น (ส านักงานใหญ่). 
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ชื่อเอกสาร :  แผนปฏิบัติการ (Action Plan) ขับเคลื่อนวาระแห่งชาติ “สิทธิมนุษยชนร่วมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” ของทุกภาคส่วน     
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562  

ที่ปรึกษา :  นางสาวปิติกาญจน์  สิทธิเดช   อธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ  
 นายพิทยา  จินาวัฒน ์   ที่ปรึกษากรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ   
 นางจันทร์ชม  จินตยานนท์   ผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิมนุษยชน 
 รศ.ดร.ศรีสมบตัิ  โชคประจักษ์ชัด ที่ปรึกษาโครงการจัดท าร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับ 4  
 ผศ.ดร.นิตยา  ส าเร็จผล  ที่ปรึกษาโครงการจัดท าร่างแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับ 4 

ผู้จัดท าและเรียบเรียง : 

 นางสาวเอมอร  เสียงใหญ ่  รองอธิบดีกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
 นางสาวจิฬาภรณ์  ตามชู   ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพิทักษ์สิทธิและเสรีภาพ 
 นางปภัสสรา  รัตตะรังส ี  ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และแผนสิทธมินุษยชนแห่งชาติ  
 นายอานนท ์ ยังคุณ   นักวิชาการยุติธรรมช านาญการ 
 นางพนรัญชน์  ทองเสน  นักวิชาการยุติธรรมปฏิบัติการ 
 นางสาวกลรัตน์  ซมิกระโทก   เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  
 

ผู้ออกแบบปก : 
 นางสาวสุพรรษา ทัพศิร ิ  เจ้าหน้าที่ส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและสิทธิมนษุยชน 

ปีที่พิมพ์ :  2561 

จ านวนพิมพ์ : 200 เล่ม 
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